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PRZEBIEG KONSUMENCKIEGO POSTEPOWANIA
NIEWYPLACALNOSCIOWEGO (SURENDETTEMENT
PERSONEL) 1 POSTEPOWANIA PROWADZACEGO
DO UWOLNIENIA OSOBY FIZYCZNEJ Z RESZTY
DLUGOW (RETABLISSEMENT PERSONEL) WE FRANCII

Kontynuacja analizy francuskiej regulacji nadmiernego zadtuzenia konsumen-
tow! jest niniejszy artykut, w ktorym przedstawiony zostanie przebieg konsumenc-
kich postgpowan oddhuzeniowych. Konsumenckie postgpowanie niewyptacalnos-
ciowe (surendettement personel) 1 postgpowanie prowadzace do uwolnienia osoby
fizycznej z reszty dtugow (retablissement personel) uregulowane zostaty w art.
L. 330-1 i n. kodeksu konsumenckiego (Code de la consommation), obowiazujace-
go aktualnie we Francji, na mocy ustawy z dnia 1 sierpnia 2003 r. n°® 2003-710710
kierowanie i programowanie dla miast oraz urbanistyczna renowacja (d orientation
et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine). W zwiazku z prowa-
dzonymi w Polsce pracami nad uchwaleniem ustawy regulujacej zasady wspolnego
dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dluznikéw bedacych osoba-
mi fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej?, francuskie postepowa-
nia oddtuzeniowe moga stanowi¢ dla ustawodawcy polskiego interesujacy punkt
odniesienia dla przysztych rozwiazan.

* Autorka jest doktorantkq w Katedrze Prawa Cywilnego Uniwersytetu Jagielloriskiego po zdanym egzaminie
sedziowskim.

! Por. K. Michalak: Przestanki wszczecia konsumenckiego postepowania niewyplacalnosciowego (surendettement
personel) i postepowania prowadzqcego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty diugow (retablissement personel)
we Francji, Transformacje Prawa Prywatnego 2008, nr 1, s. 33.

2 W dniu 24 pazdziernika 2008 r. Sejm RP uchwalit rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadtos$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (druk sejmowy nr 831), kto-
rego tekst, zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu, zostal przekazany Marszatkowi Senatu i Prezydentowi (por.
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/ustawyall?OpenAgent&6&27).
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1. PRZEPISY WSPOLNE DLA KONSUMENCKIEGO
POSTEPOWANIA NIEWYPLACALNOSCIOWEGO
(SURENDETTEMENT PERSONEL) 1 POSTEPOWANIA
PROWADZACEGO DO UWOLNIENIA OSOBY FIZYCZNEJ
Z RESZTY DLUGOW (RETABLISSEMENT PERSONEL)

Komisja do spraw niewyplacalnosciowych (commission de surendettement)
w zaleznoS$ci od stanu zadluzenia (état d endettement) dhuznika moze wszcza¢ kon-
sumenckie postgpowanie niewyptacalno$ciowe (surendettement personel) majace
na celu pomoc dtuznikowi w sptacie swoich dlugéw, albo przedstawi¢ wniosek
dhuznika, po uzyskaniu jego zgody, sedziemu komisarzowi (juge de [’exécution)
celem wszczecia postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizyczne;j
z reszty dtugow (retablissement personel). Jednakze, aby mogto zosta¢ ogtoszone
ktores§ z konsumenckich postgpowan upadtosciowych, wniosek dtuznika musi naj-
pierw zostaé przyjety przez komisj¢ do spraw niewyptacalno$ciowych (commission
de surendettement), w postgpowaniu w przedmiocie dopuszczalnosci wniosku (vé-
rification de recevabilité de la demande). Jezeli wniosek zostanie dopuszczony,
komisja ustala stan zadluzenia dtuznika (état d’endettement) i na tej podstawie de-
cyduje, jakie wszaé postepowanie.

Uwzgledniajac francuski model dwufazowego postgpowania, wspolne przepi-
sy dla konsumenckiego postepowania niewyptacalnosciowego (surendettement
personel) 1 postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty
dtugéw (retablissement personel) podzielono na faz¢ administracyjna przed komisja
do spraw niewyptacalnosciowych (commission de surendettement) oraz faz¢ sadowa
przed sedzia komisarzem (juge de [’exécution).

1.1. FAZA ADMINISTRACYJNA
1.1.1. POSTEPOWANIE PRZYGOTOWAWCZE

Whiosek o wszczecie postgpowania niewyptacalno§ciowego (surendettement
personel) lub postepowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty
dtugow (retablissement personel) dtuznik sktada do sekretariatu komisji do spraw
upadtosciowych, gdzie ma miejsce wstepna selekcja®. Celem postepowania przygo-
towawczego jest bowiem weryfikacja, czy wniosek spetnia przestanki formalno-
prawne, do ktorych naleza: jurysdykcja krajowa, wlasciwos$¢ sadu i wymogi formal-

3 Sekretariatem komisji do spraw upadtosciowych jest najczesciej sekretariat lokalnego oddziatu Banku Fran-
cji (Banque de France).
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ne wniosku®. Sekretariat komisji jest rowniez uprawniony do zbadania, czy dtuznik
nie podlega innym postgpowaniom upadtosciowym prowadzonym w stosunku do
przedsigbiorcow (difficultés des entreprises)®. W trakcie postgpowania przygotowaw-
czego sekretariat komisji do spraw niewyplacalno$ciowych moze zada¢ od dhuznika
wszystkich potrzebnych dokumentéw uzupetniajacych, jak rowniez udziela¢ konkret-
nych porad. Sekretariat informuje rowniez wierzycieli o dtugach dtuznika.

Sekretariat komisji do spraw upadtosciowych, po wstgpnym badaniu wniosku,
wysyla dtuznikowi listem poleconym powiadomienie o powotaniu komisji do spraw
niewyptacalnosciowych (commission de surendettement). Nastgpnie, zgodnie z art.
L.331-3 zd. 2 kodeksu konsumenckiego, komisja do spraw niewyptacalno$ciowych
(commission de surendettement) zobowiazana jest, w terminie szesciu miesigcy od
dnia dorgczenia powiadomienia, do podjgcia decyzji o dopuszczalnos$ci wniosku
(vérification de recevabilité de la demande)®.

1.1.2. POSTANOWIENIE O DOPUSZCZALNOSCI WNIOSKU
(RECEVABILITE DE LA DEMANDE)

Kazdy wniosek dluznika przedstawiony przez sekretariat badany jest przez
komisje do spraw niewyptacalnosciowych (commission de surendettement) w po-
stgpowaniu w przedmiocie dopuszczalnos$ci wniosku (vérification de recevabilité
de la demande). Komisja bada przestanki formalnoprawne i materialnoprawne
wszczecia konsumenckich postgpowan upadtosciowych. Jezeli watpliwosci nie
zostaly wczesniej usunigte przez sekretariat’, komisja do spraw niewyptacalnos$cio-
wych (commission de surendettement) moze wystapi¢ o potrzebne informacje do
administracji publicznej, organizacji kredytowych i konsumenckich oraz wszystkich
innych organizacji, by przedstawily sytuacje dtuznika, jak i mozliwosci jej poprawy.
Na wniosek dtuznika komisja moze wystuchac¢ jego albo osoby trzecie®.

4 Wigcej na temat przestanek wszczgcia postgpowan konsumenckich we Francji zob.: K. Michalak: Przestan-
ki wszczecia konsumenckiego postgpowania niewyplacalnosciowego..., op. cit.

3 Uregulowanych w ustawach z dnia: 26 lipca 2005 r., n° 2005-845 ochrona przedsiebiorstw (sauvegarde des
entreprises) inkorporowana do kodeksu handlowego (code de commerce), z 1 marca 1984 r., n° 84—148 dotyczaca
prewencji i ugodowego rozwiazywania problemow przedsigbiorcow (relative a la prévention et au réglement
amiable des difficultés des entreprises), z 30 grudnia 1988 r., n° 88—1202 dotyczaca przystosowywania gospodarstw
rolnych do warunkoéw ekonomicznych i socjalnych (relative a I’adaptation de [’exploitation agricole a son
environnement économique et social) i z 25 stycznia 1985 r., n° 85-98 dotyczaca postgpowania naprawczego i li-
kwidacji przedsigbiorstw (relative au redressement et a la liquidation judiciairves des entreprises).

¢ Konsekwencja nieterminowego rozpatrzenia wniosku dtuznika, zgodnie z art. L. 3325 kodeksu konsumenc-
kiego, jest uprawnienie dtuznika do ztozenia wniosku o otwarcie postgpowania prowadzacego do uwolnienia
osoby fizycznej z reszty dtugow (retablissement personel) bezposrednio do sedziego komisarza (juge de [’exécution).
Ponadto, po uptywie kolejnych trzech miesigcy, umownie ustalone oprocentowanie przeksztalca si¢ w ustawowa
stopg procentowa, z zastrzezeniem, ze komisja lub s¢dzia moga zadecydowaé odmiennie.

7 Co w praktyce rzadko si¢ zdarza (tak: G. Raymond, Surendettement, JurisClasseur Commercial, 1 czerwca 2006 t.).

8 W praktyce dtuznik przed sama komisja spraw niewyptacalnosciowych (commission de surendettement) jest
rzadko wystuchiwany.
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Z momentem powotania komisji dtuznik wpisywany jest na listg¢ krajowego
spisu informacji o zalegto$ciach w ptatnosciach osob fizycznych, ktore zaciagnely
kredyt dla potrzeb niezwiazanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza (fichier
national recensant les informations sur les incidents de paiement caractérisés liés aux
crédits accordés aux personnes physiques pour des besoins non professionnels)’.

Zgodnie z art. R. 331-8 kodeksu konsumenckiego, decyzja w przedmiocie
dopuszczalnos$ci wniosku (recevabilité de la demande) wraz z uzasadnieniem dorg-
czana jest dtuznikowi i wierzycielom listem poleconym z jednoczesnym pouczeniem
o odwotaniu do sedziego komisarza (juge de [ 'exécution) w terminie 15 dni od dnia
dorgczenia. Zazalenie powinno by¢ zlozone w sekretariacie komisji lub wystane
listem poleconym za potwierdzeniem odbioru.

1.1.3. STAN ZADLUZENIA
(ETAT D’ENDETTEMENT)

Na podstawie art. L. 331-3 kodeksu konsumenckiego, komisja do spraw nie-
wyplacalnosciowych (commission de surendettement) zobligowana jest zbada¢ stan
zadluzenia dluznika, kierujac si¢ przede wszystkim danymi wskazanymi przez nie-
go we wniosku. Komisja moze rowniez, zgodnie z art. R. 331-9 kodeksu konsu-
menckiego, opublikowa¢ w poczytnym dzienniku wezwanie wierzycieli do zgla-
szania swoich wierzytelnos$ci w terminie wyznaczonym w wezwaniu.

Dhuznik informowany jest na biezaco o przebiegu postgpowania i ustalonym
stanie jego zadluzenia. Jesli dtuznik kwestionuje istnienie lub wysokos¢ podanych
przez wierzycieli wierzytelnosci, dysponuje terminem 20 dni, by powota¢ sedziego
komisarza (juge de [’exécution) w celu sprawdzenia wierzytelnosci (vérification des
créances). Zgodnie z art. L. 331-4 kodeksu konsumenckiego, komisja do spraw
niewyptacalno$ciowych (commission de surendettement) nie moze sprzeciwic¢ si¢
takiemu wnioskowi.

W wypadku gdy wierzyciele nie zgadzaja si¢ z ustalonym przez komisje¢ stanem
zadluzenia dtuznika (état d endettement), dysponuja terminem 30 dni na dostarcze-
nie komisji dowodéw uprawdopodabniajacych ich wierzytelnosci. Wierzyciele
ponadto musza podaé, czy dtug byt zabezpieczony poreczeniem i czy zostal przez
poreczyciela zaptacony. Gdy zajdzie taka potrzeba, komisja do spraw niewyptacal-
nosciowych (commission de surendettement) moze roéwniez powota¢ sedziego ko-
misarza (juge de [’exécution), by dokonat sprawdzenia wierzytelnosci (vérification
des créances).

° Tak zwany FICP, prowadzony przez Bank Francji (la Banque de France), uregulowany ustawa z dnia
6 stycznia 1978 r., loi n® 78—17 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés.
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1.1.4 ZAWIESZENIE POSTEPOWAN EGZEKUCYJNYCH
(SUSPENSION DES VOIES D’EXECUTION)

Powotanie komisji do spraw niewyptacalnosciowych (commission de suren-
dettement) nie powoduje z mocy prawa zawieszenia ewentualnych postgpowan
egzekucyjnych. W sytuacji jednakze stwierdzenia dopuszczalno$ci wniosku (receva-
bilité de la demande) komisja moze z takim wnioskiem wystapi¢ do sedziego komisarza
(juge de [’exécution)'’, ktory, zgodnie z art. L. 331-5 kodeksu konsumenckiego, posta-
nowieniem zawiesza postgpowania egzekucyjne (suspension des voies d’exécution),
jezeli wymaga tego sytuacja dluznika. Ponadto, na podstawie art. L. 331-5 kodeksu
konsumenckiego, w pilnych wypadkach (cas d’'urgence) wniosek o zawieszenie
moze by¢ wniesiony przez przewodniczacego komisji, lokalnego przedstawiciela
Banku Francji (Banque de France) lub samego dtuznika.

Otwarcie natomiast przez sedziego komisarza (juge de [’exécution) poste-
powania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugdow (retablis-
sement personel) prowadzi, zgodnie z art. L. 331-3—1 kodeksu konsumenckie-
go, do zawieszenia wszystkich postepowan egzekucyjnych (suspension des voies
d’exécution).

1.1.5. NOWY WNIOSEK

Jezeli za pierwszym razem wniosek o wszczegcie postgpowania niewyptacal-
nosciowego (surendettement personel) lub postgpowania prowadzacego do uwol-
nienia osoby fizycznej z reszty dtugow (retablissement personel) zostanie odrzuco-
ny lub oddalony, dtuznik ma mozliwo$¢ powtérnego wniesienia wniosku. Warunkiem
jednak jest wystapienie nowych okolicznosci'!, przyktadowo wptywajacych na od-
mienng oceng dobrej wiary'? lub zaostrzenie sytuacji niewyptacalnosci'®.

10 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 19 czerwca 2001 r.: Juris—Data n° 2001-010223; Bull.civ. 2001, I, n° 182;
Contrats concurrence consommation (dalej w skrocie: Contrats, conc.consom.) 2002, komentarz 40, z glosa
G. Raymond.

' Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 15 wrze$nia 2005 r.: Juris—Data n° 2005-029694; Contrats, conc.consom.
2006, komentarz 17.

12 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 1 czerwca 1999 r.: Contrats, conc.consom. 2000, komentarz 55, Cass. 1 izba
cywilna z dnia 5 stycznia 2000 r.: Bull.civ. 2000, I, n° 2 oraz Cass. 1 izba cywilna z dnia 5 grudnia 2000 r.: Contrats,
conc.consom. 2001, komentarz 98.

13 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 7 listopada 2001 r.: Juris Classeur périodique generale (dalej w skrocie:
JCP G) 2001, IV, 3027.
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1.2. FAZA SADOWA
1.2.1. ZAGADNIENIA PROCESOWE

Postepowanie przed sedzia komisarzem (juge de [ 'exécution) podlega general-
nym regulom postepowania cywilnego i na mocy art. 16 kodeksu postgpowania
cywilnego (code de la procédure civile) jest kontradyktoryjne, a zgodnie z art.
R. 332—-1-2 kodeksu konsumenckiego ustne.

Sedzia komisarz (juge de [’exécution), na podstawie art. R. 333—1-2 kodeksu
konsumenckiego, wydaje jugement'* lub ordonnance®. Ordonnance wydawane jest
w enumeratywnie wyliczonych w kodeksie konsumenckim wypadkach'®, a w po-
zostatych sedzia komisarz (juge de [’exécution) wydaje jugement.

Orzeczenia sedziego komisarza (juge de | 'exécution) sa natychmiast wykonal-
ne, zgodnie z art. R. 331-1-3 kodeksu konsumenckiego. W wypadku odwotania od
orzeczenia sedziego komisarza (juge de [ 'exécution), wniosek o wstrzymanie egzeku-
cji moze by¢ kierowany do Przewodniczacego Sadu Apelacyjnego (Président de la
cour d’appel). Orzeczenia sedziego komisarza (juge de [’exécution) dorgczane sa
dhuznikowi i wierzycielom listem poleconym za potwierdzeniem odbioru, a komisji
do spraw niewyptacalnosciowych (commission de surendettement) — listem zwyklym.

1.2.2. SPRAWDZENIE WIERZYTELNOSCI
(LA VERIFICATION DES CREANCES)

Komisja do spraw niewyplacalno$ciowych (commission de surendettement),
na podstawie art. R. 331-11 kodeksu konsumenckiego, moze powola¢ sedziego
komisarza (juge de I’exécution), w celu sprawdzenia wierzytelnosci (vérification
des créances). Z tego tez wzgledu sedzia komisarz (juge de [’exécution) uprawnio-
ny jest z urzedu do wzywania wierzycieli do dostarczenia wszelkich dokumentéw
udowadniajacych istnienie zobowiazania'’. We Francji miaty bowiem miejsce wy-

4 Orzeczenie, ktore jednoczesnie obejmuje polski ,,wyrok™, jak i ,,postanowienie konczace postepowanie
w sprawie”. W tytule XIV ksiggi I francuskiego nowego kodeksu postgpowania cywilnego jugement dziela sig na:
les jugements sur le fond oraz les autres jugements. Les autres jugements dziela sig na: 1) les jugements avant dire
droit; 2) les ordonnances de referé; 3) les ordonnances sur requéte.

15 Roéwniez orzeczenie, ktore zblizone jest najbardziej do polskiego postanowienia wydawanego w postepo-
waniach wpadkowych (incydentalnych), obejmujacego kwestie procesowe (formalne).

16 Migdzy innymi: na wniosek komisji do spraw upadtosciowych (commission de surendettement) lub strony
w sprawie ponoszenia kosztow zawiadomienia wierzycieli, jezeli nie jest mozliwe porozumienie pomigdzy stro-
nami (art. R. 331-9 kodeksu konsumenckiego); w celu zawieszenia postgpowan egzekucyjnych prowadzonych
przeciwko dtuznikowi (art. R. 331-15 kodeksu konsumenckiego); w przypadku odwotania si¢ od zalecanych przez
komisjg do spraw upadtosciowych (commission de surendettement) $srodkow zaradczych (recommandations) (art.
R. 332-3 kodeksu konsumenckiego).

17 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 2 pazdziernika 2001 r.: Contrats, conc.consom. 2002, komentarz 39, z glosa
G. Raymond; Revue trimestrielle de droit commercial (dalej w skrocie: RTD com.) 2001, p. 987, z glosa G. Paisant.
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padki, gdzie instytucja kredytowa nie dysponowata wtasnorgcznie podpisang przez
dhuznika umowa kredytowa'®. Tymczasem, zgodnie z art. 1315 kodeksu cywilnego,
to na stronie, ktora podnosi nieskutecznos¢ egzekucji, ciazy obowigzek udowodnie-
nia istnienia wierzytelno$ci'®. S¢dzia komisarza (juge de [’exécution) moze rowniez
z urzedu stwierdzi¢ prekluzje zobowiazania.

1.2.3. ODWOLANIA OD DECYZJI KOMISJI DO SPRAW
NIEWYPLACALNOSCIOWYCH (COMMISSION DE SURENDETTEMENT)

Na podstawie art. L. 331-3 kodeksu konsumenckiego, s¢dzia komisarz (juge
de [’exécution) rozpoznaje wszelkie odwotania (recours) od decyzji komisji do spraw
niewyptacalnosciowych (commission de surendettement) w przedmiocie dopusz-
czalnos$ci wniosku (recevabilité de la demande), jak i pdzniejszego jego kierunku.
Zarowno wierzyciele, ktorzy kwestionuja stan niewyptacalnosci dtuznika, sa upraw-
nieni do wniesienia odwotania (recours) od decyzji komisji wszczynajacej postepo-
wanie oddtuzeniowe, jak i dluznik moze skarzy¢ decyzje o niedopuszczalnosci jego
wniosku. Zgodnie z art. R. 331-21 kodeksu konsumenckiego termin zaskarzenia
wynosi 15 dni od dnia zawiadomienia strony o decyzji komisji. Odwotanie (recours)
wysyla sig listem poleconym za potwierdzeniem odbioru na adres sekretariatu ko-
misji do spraw upadtosciowych.

Sedzia komisarz (juge de [’exécution) kazdy wniosek ocenia indywidualnie
i samodzielnie bada wszystkie przestanki wszczgcia konsumenckich postgpowan
upadtosciowych?. Jednakze bedac instancja odwotawcza, nie ma mozliwosci wzy-
wania dhuznika o uzupetnienie brakéw wniosku.

1.2.4. ODWOLANIA OD ORZECZEN
SEDZIEGO KOMISARZA

Stronom od ordonnance sedziego komisarza (juge de [’exécution), na podsta-
wie art. R. 332—1-2 kodeksu konsumenckiego, przystuguje odwotanie do tej samej
instancji (recours en rétractation), o ile przedmiotem zaskarzenia nie jest rowno-
cze$nie jugement o wszczgceiu ktoregos z konsumenckich postgpowan upadto-
Sciowych.

'8 Tribunal d’instance (dalej w skrocie: TI) Chateau—Thierry, z dnia 21 czerwca 1994 r.: Contrats, conc.consom.
1995, komentarz 16 oraz TI Reims, z dnia 13 wrzesnia 1994 r.: Contrats, conc.consom. 1994, komentarz 212.

19 Odnos$nie do umowy kredytu konsumenckiego — orzeczenie Cour de Cassation 1 izba cywilna, z dnia
10 kwietnia 1996 r.: Recueil Dalloz (dalej w skrocie: D.) 1996, s. 527.

20 Cass. 1 izba cywilna, z dnia 27 pazdziernika 1992 r.: Contrats, conc.consom. 1993, komentarz 17 oraz Cass. 1
izba cywilna, z dnia 6 grudnia 1994 r.: Contrats, conc.consom. 1995, komentarz 41.
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Natomiast, zgodnie z art. 332—1-2 kodeksu konsumenckiego, jugement albo
nie podlega zaskarzeniu?®!, albo przystuguje od niego apelacja (appel) na ogdlnych
zasadach postgpowania cywilnego do sadu wyzszej instancji. Przed Sadem Odwo-
lawczym nie jest wymagana reprezentacja przez profesjonalnych pelnomocnikow.

2. SZCZEGOLNE KONSUMENCKIE
POSTEPOWANIA UPADELOSCIOWE

W zalezno$ci od stanu zadtuzenia (état d endettement), determinujacego $rod-
ki, jakie moga by¢ zastosowane w celu oddtuzenia dtuznika, ustawodawca francuski
przewidziat dwa konsumenckie postgpowania upadtosciowe:

— jezeli dluznik znalazt si¢ w sytuacji niezdolnosci sptaty dlugéw niepochodzacych
z dziatalnos$ci zarobkowej, ktore staty si¢ wymagalne badz wkrotce stana si¢
wymagalne, komisja do spraw niewyptacalnosciowych (commission de suren-
dettement) kieruje wniosek w strong ogloszenia konsumenckiego postgpowania
niewyptacalno$ciowego (surendettement personel), gdzie w pierwszej kolejno-
$ci komisja naktania strony (concilier) do zawarcia planu oddluzeniowego (plan
conventionnel de redressement), a gdy do tego nie dojdzie — proponuje srodki
zaradcze (recommandations);

— jezeli dluznik znalazl si¢ w sytuacji kwalifikowanej jako ,,niemozliwos$¢ sana-
cji” (situation irrémédiablement compromise), komisja do spraw niewyptacal-
nos$ciowych (commission de surendettement) moze za pisemna zgoda dtuznika
przedstawi¢ jego wniosek sedziemu komisarzowi (juge de [’exécution) celem
ogloszenia postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z resz-
ty dlugéw (rétablissement personel); wylacznie sedzia komisarz (juge de
[’exécution) jest kompetentny do jego wszczgcia i catkowitego oddluzenia
dtuznika.

2.1. KONSUMENCKIE POSTEPOWANIE NIEWYPLACALNOSCIOWE
(SURENDETTEMENT PERSONEL)

Doktryna i orzecznictwo sformutowaly pewne zasady, w mysl ktoérych konsu-
menckie postgpowanie niewyplacalnosciowe (surendettement personel) nie ma na
celu uwolnienia dtuznika z dtugéw, a jego zakonczenie ma znaczenie bardziej so-
cjalne niz ekonomiczne®. Poniewaz konsumenckie postgpowanie niewyptacalnos-

21 Tak zwany jugement en dernier resort.
22 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 10 marca 1993 r.: Contrats, conc.consom. 1993, komentarz 141 oraz Cass.
1 izba cywilna, z dnia 27 czerwca 1993 r.: Bulletin d’information de la Cour de cassation (dalej w skrocie: Bull.
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ciowe (surendettement personel) nie jest postgpowaniem likwidacyjnym w egzeku-
cyjnym tego stowa znaczeniu, komisja nie jest zobligowana do przestrzegania za-
sady rownosci w zaspokajaniu wierzycieli®*. Ponadto, zgodnie z art. L. 3331
kodeksu konsumenckiego, wykluczona jest mozliwo$¢ odroczenia, zmiany lub
zatarcia dtugu pochodzacego z obowiazku alimentacyjnego, kary lub $rodka karne-
go?*. Natomiast od wejécia w zycie noweli z dnia 1 sierpnia 2003 r. n° 2003-710
kierowanie i programowanie dla miast oraz urbanistyczna renowacja (d orientation
et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine), s¢dzia komisarz (juge
de I’exécution) 1 komisja do spraw niewyplacalnosciowych (commission de suren-
dettement) moga rowniez stosowac $rodki zaradcze (recommandations) w stosunku
do dlugéw podatkowych.

Przede wszystkim celem komisji do spraw niewyptacalnosciowych (commission
de surendettement) jest naklanianie do pojednania (concilier) i zawarcia pomigdzy
dtuznikiem a jego gtéwnymi wierzycielami planu oddtuzeniowego (plan conven-
tionnel de redressement). Dopiero gdy nie dojdzie do zawarcia planu, komisja, na
wniosek dluznika, zaleca zastosowanie srodkow zaradczych (recommandations).

Decyzje niebedacej organem sadowym komisji do spraw niewyplacalnoscio-
wych (commission de surendettement) staja si¢ wykonalne albo z woli stron —
w przypadku podpisania przez nie planu oddtuzeniowego (plan conventionnel de
redressement), albo na mocy postanowienia sg¢dziego komisarza (juge de [ ’exécution)
— gdy w braku zaskarzenia, po prostym sprawdzeniu legalnos$ci, potwierdzi zale-
cane $rodki zaradcze (recommandations) lub oddalajac zazalenie, przychyli si¢ do
ich zasadnosci. W wypadku zaskarzenia decyzji komisji, sedzia komisarz (juge de
["exécution) jako organ odwotawczy moze rowniez zmieni¢ i zaleci¢ zastosowanie
innego $rodka zaradczego (recommandations).

Ustawa z dnia 1 sierpnia 2003 r. n°® 2003-710 kierowanie i programowanie dla
miast oraz urbanistyczna renowacja (d ‘orientation et de programmation pour la
ville et la rénovation urbaine) nie zawiera w swoich dyspozycjach srodkéw sank-
cjonujacych instytucje udzielajace kredytow, ktore w nierzetelny sposob sprawdza-
ty zdolnos¢ kredytowa swoich klientow. Jednakze, przepis art. L. 331-7 kodeksu
konsumenckiego przewiduje, ze komisja do spraw niewyptacalnosciowych (com-
mission de surendettement), zalecajac stosowanie konkretnych srodkow zaradczych
(recommandations), powinna uwzglednia¢ ich profesjonalny charakter.

inf.C.cass.) 1 marca 1993 r., n° 362, s. 19, oraz Cass. 1 izba cywilna, z dnia 6 kwietnia 1994 r.: Contrats, conc.
consom. 1994, komentarz 149.

2 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 5 kwietnia 1993 r.: Bull.civ. 1993, 1, n°® 142.

24 Wyliczenie z art. L. 333—1 kodeksu konsumenckiego zostato przez orzecznictwo zinterpretowane jako
enumeratywne i stosujac wyktadnig a contrario przyjgto, ze dhugi pochodzace z dziatalnosci gospodarczej, ktorych
artykul ten nie wymienia, tym samym moga podlega¢ odroczeniu, zmianie lub zatarciu, jezeli strony tak zgodnie
postanowia (tak Cass przed reforma z dnia 1 sierpnia 2003 r.— Cass. 1 izba cywilna, z dnia 31 marca 1992 r.: Bull.
civ. 1992, 1, n° 111; D. 1992, s. 317, z glosa Paisant, oraz Cass. 1 izba cywilna, z dnia 2 grudnia 1992 r.: Contrats,
conc.consom. 1993, komentarz 39; RTD komentarz 1993, s. 173; na aktualnym stanie prawnym — CA Paris,
26 pazdziernika 2005 r.: Juris—Data n°® 2005-286402; Contrats, conc.consom. 2006, komentarz 39).
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2.1.1. PLAN ODDLUZENIOWY
(PLAN CONVENTIONNEL DE REDRESSEMENT)

W celu zawarcia planu oddtuzeniowego (plan conventionnel de redressement)
strony nie sa zwiazane ustawa, ktora jedynie przyktadowo wskazuje pewne rozwia-
zania. Wybor srodkow, jakie zostana podjgte, pozostawiono woli stron i moga to
by¢, przyktadowo: odroczenie platnosci, zmiana sposobu sptaty dtugdéw, zwolnienie
z dlugu, zmniejszenie lub umorzenie oprocentowania, wprowadzenie zabezpiecze-
nia, zawarcie umowy porgczenia lub zamiana porgczyciela. Ponadto, plan oddtuze-
niowy (plan conventionnel de redressement) nie ogranicza si¢ tylko do dtugéw
niepochodzacych z prowadzenia przedsigbiorstwa. Jezeli wierzyciele zaakceptuja
taki plan, to moze on dotyczy¢ rowniez dlugdw pochodzacych z dziatalnos$ci gospo-
darczej®. Wierzyciele moga takze uzalezni¢ swoja zgode od warunkow wymienionych
w planie oddtuzeniowym (plan conventionnel de redressement), takich jak na przyktad:
przeprowadzka do lokalu z mniejszym czynszem lub sprzedaz samochodu. Plan
oddtuzeniowy (plan conventionnel de redressement), zgodnie z art. L. 331-6 kodeksu
konsumenckiego, powinien przewidywac sposob jego egzekucji, to znaczy wierzy-
ciele musza zaakceptowac porzadek pierwszenstwa naleznosci roztozonych w czasie,
ustali¢ wysoko$¢ miesiecznych wplat, jak i wszystkich innych srodkéw uwalniajacych
dhuznika z dlugéw. Powinien rowniez ustali¢ czas jego trwania, jednakze nie moze
by¢ on dhuzszy niz 10 lat*®. Plan oddtuzeniowy (plan conventionnel de redressement)
podlega ogblnym warunkom prawa kontraktowego?’.

Jesli dtuznik nie przestrzegal warunkow ugody, do ktorej si¢ zobowiazat, plan
oddluzeniowy (plan conventionnel de redressement), zgodnie z art. R. 331-17 ko-
deksu konsumenckiego, staje si¢ niewazny po uptywie 15 dni od wezwania dhuzni-
ka do wykonania jego postanowien. Niewazno$¢ planu powoduje, ze wierzyciele
odzyskuja swoje prawa do wykonania zobowiazania, w takim zakresie, jaki istniat
pierwotnie. Wierzyciele w tym wypadku moga wnie$¢ wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnos$ci, nawet w trakcie trwania postgpowania przed komisja do spraw nie-
wyplacalno$ciowych (commission de surendettement). Tymczasem, aby tego unik-
na¢, dluznik moze przed wezwaniem go do wykonania postanowien planu oddtu-
zeniowego (plan conventionnel de redressement) wnies¢ nowy wniosek o wszczecie
konsumenckiego postepowania niewyplacalnosciowego (surendettement personel).
Nowy wniosek, aby byl skuteczny, musi jednak zawiera¢ nowe okolicznosci, uza-
sadniajace przyczyny niewykonania wczesniej zawartego planu®,

% Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 31 marca 1992 r.: Contrats, conc.consom. 1992, komentarz 146.

26 Ten sam art. L. 331-6 kodeksu konsumenckiego przewiduje jednak wyjatek, dla kredytow mieszkaniowych
zaciagnigtych w celu zakupu lokalu dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, gdy wydtuzenie okresu dziesigcio-
letniego zapobiegnie sprzedazy tego lokalu.

27 Tak CA Paris, 16 pazdziernika 1996 r.: Contrats, conc.consom. 1996, komentarz 40.

2 Przyktadowo zmniejszenie dochodow (tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 10 lipca 1995 r.: Bull.civ. 1995, 1,
n° 318) lub sytuacja, w ktorej zaakceptowany plan oddtuzeniowy (plan conventionnel de redressement) nie pozo-
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2.1.2. SRODKI ZARADCZE (RECOMMANDATIONS)

Na wniosek dtuznika, po przedstawieniu przez strony swoich obserwacji, ko-
misja do spraw niewyptacalnosciowych (commission de surendettement) przedstawia
sedziemu komisarzowi (juge de [ ’exécution) zalecenia zastosowania odpowiednich
srodkow zaradczych (recommandations). Komisja do spraw niewyplacalnosciowych
(commission de surendettement) moze wybra¢ jeden lub kilka srodkow zaradczych
(recommandations) wymienionych w art. L. 331-7 i art. L. 331-7-1 kodeksu kon-
sumenckiego. Ograniczona jest jedynie, zgodnie z art. L. 331-7 kodeksu konsumenc-
kiego, dziesigcioletnim maksymalnym czasem ich trwania.

Zgodnie z art. R. 331-21 kodeksu konsumenckiego, na wniosek komisji do
spraw niewyptacalnosciowych (commission de surendettement), powotywany jest
sedzia komisarz (juge de [’exécution), ktory wyznacza posiedzenie w terminie 15
dni od dnia ogloszenia decyzji komisji. Gdy w powyzszym pigtnastodniowym ter-
minie od decyzji komisji nie zostanie wniesione odwotanie (recours), sedzia komi-
sarz (juge de [’exécution) postanowieniem podlegajacym natychmiastowej wyko-
nalnosci potwierdza zalecane $rodki zaradcze (recommandations) po sprawdzeniu
ich zgodnosci z prawem. Jednakze zdaniem Sadu Kasacyjnego (Cour de Cassation),
sedzia komisarz (juge de [ ’exécution) nie moze odnies¢ si¢ ani do przestanek wszcze-
cia konsumenckiego postepowania niewyptacalnosciowego (surendettement perso-
nel), ani do waznosci wierzytelnosci®®. W praktyce rola sedziego komisarza (juge
de [’exécution) ogranicza si¢ do sprawdzenia, czy zalecenia komisji sa zgodne
z katalogiem $rodkow zaradczych (recommandations) wymienionym w art.
L. 331-7 kodeksu konsumenckiego, bez mozliwosci ich zmiany. Postanowienie
sedziego komisarza (juge de [’exécution) nie ma mocy powagi rzeczy osadzonej*’.
Jesli sedzia komisarz (juge de [ ’exécution) odmawia potwierdzenia zalecen, zwraca
wniosek komisji w celu zmiany $rodkow zaradczych (recommandations), lecz nie
moze nakaza¢ powtdrnego sprawdzenia wierzytelnosci'.

Natomiast, zgodnie z art. L. 332-2 kodeksu konsumenckiego, w wypadku
whniesienia odwotania (recours) od zalecanych przez komisje¢ srodkow zaradczych
(recommandations), sedzia komisarz (juge de [’exécution) moze tytutem zabezpie-
czenia wykona¢ ktorekolwiek z zalecen komisji, celem ponownego zbadania spra-
wy wezwac wierzycieli, jak rowniez sprawdzi¢ stan wierzytelno$ci. Sedzia komisarz
(juge de [’exécution) uprawniony jest rowniez do pozyskiwania wszelkich informa-
cji pozwalajacych na oceng sytuacji dtuznika i ewentualnej jej poprawy. Decydujac
o zmianie $rodkéw zaradczych (recommandations), na podstawie art. L. 3323

stawil dtuznikowi minimalnych srodkéw do zycia (reste a vivre) (tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 9 czerwca 2005 r.:
Juris—Data n° 2005-028791; Contrats, conc.consom. 2005, komentarz 183, z glosa G. Raymond).

» Tak Cass. | izba cywilna, z dnia 4 maja 1999 r., citée supra n° 32.

3% Tak Cass. 2 izba cywilna, z dnia 17 czerwea 1999 r.: Bull.civ. 1999, 11, n° 122.

31 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 16 czerwca 2000 r.: Contrats, conc.consom. 2000, komentarz 137.
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kodeksu konsumenckiego, sgdzia komisarz (juge de [’exécution) moze zastosowac
wszystkie lub czg$¢ srodkow przewidzianych w art. L. 331-7 lub art. L. 331-7-1
kodeksu konsumenckiego.

Srodki zaradcze (recommandations), uregulowane w art. L. 331-7 i art.
L. 331-7-1 kodeksu konsumenckiego, mozna podzieli¢ na dwie kategorie: srodki
dotyczace dalszej egzystencji dtuznika oraz $rodki dotyczace dtugéw upadtego.

W ramach srodkow zaradczych (recommandations) dotyczacych dalszej egzy-
stencji dluznika zostaty wydzielone $rodki dotyczace mieszkania dtuznika i prawo
do minimalnych $rodkow do zycia. Natomiast srodki zaradcze (recommandations)
dotyczace dtugéw upadtego dziela si¢ na zwyczajne wymienione w art. L. 331-7
kodeksu konsumenckiego oraz szczegolne, ktore maja zastosowanie, gdy zwyczaj-
ne $rodki sa niewystarczajace, by zlikwidowaé pasywa dtuznika®’. Wymienione
w art. L. 331-7-1 kodeksu konsumenckiego specjalne srodki zaradcze (recomman-
dations) maja zastosowanie w sytuacji, gdy niewyptacalny dtuznik pozbawiony jest
jakichkolwiek dochodow lub zbywalnego majatku, ktory pozwolitby mu na sptace-
nie catosci lub czgsci dtugow.

2.1.2.1. SRODKI ZARADCZE (RECOMMANDATIONS)
DOTYCZACE DALSZEJ EGZYSTENCJI DLUZNIKA

A. SRODKI DOTYCZACE MIESZKANIA DEUZNIKA

Jezeli sedzia komisarz (juge de [’exécution) wydat postanowienie o zawiesze-
niu postgpowan egzekucyjnych (suspension des voies d’exécution), dtuznik ma
prawo pozosta¢ w zamieszkiwanej nieruchomosci do czasu zaakceptowania planu
oddhuzeniowego (plan conventionnel de redressement), z tym ze na mocy art.
L. 331-5 zd. 2 kodeksu konsumenckiego — nie dtuzej niz rok*. W wypadku nie-
zawarcia planu dhuznik, zgodnie z art. R. 331-18 kodeksu konsumenckiego, moze
pozosta¢ w nieruchomosci do czasu, kiedy sedzia komisarz (juge de [’exécution)
nada tytul wykonalnos$ci zaleceniom komisji do spraw niewyplacalnosciowych
(commission de surendettement).

W sytuacji gdy egzekucja z nieruchomosci nie zostata zawieszona, art. L. 616
kodeksu budowlanego i mieszkaniowego (code de la construction et de I’habitation)
przyznaje dtuznikowi, ktérego niskie dochody kwalifikuja go do uzyskania miesz-
kania socjalnego, prawo zachowania mieszkania, ktore stanowi jego gtowne miejsce

32 Por, CA Paris, z dnia 23 lutego 2000 r.: Contrats, conc.consom. 2001, komentarz 35, z glosa G. Raymond,
RTD com. 2001, s. 734 oraz Cass. 1 izba cywilna, z dnia 2 pazdziernika 2002 r.: Contrats, conc.consom. 2003,
komentarz 17, z glosa G. Raymond.

3 Zgodnie z orzecznictwem Cour de Casssation dyspozycja tego przepisu obejmuje wylacznie wlascieli nie-
ruchomosci i nie dotyczy zawieszenia eksmisji dtuznika—lokatora (tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 28 listopada
1995 r.: Bull.civ. 1995, 1, n® 441 oraz Cass. 1 izba cywilna, z dnia 30 maja 1995 r.: Bull.civ. 1995, I, n°® 228).
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zamieszkania**. Gminie, ktora moze delegowac swoje uprawnienia na HLM?*® lub
OPAC?¢, przyznano bowiem prawo pierwokupu w przypadku zajecia nieruchomosci.
Wykonanie przez gming prawa pierwokupu pozwala w konsekwencji niewypltacal-
nemu dtuznikowi nadal zamieszkiwa¢ w nieruchomosci, mimo iz nie jest juz jej
wlascicielem, i daje mu nadzieje na jej nabycie od gminy, gdy jego sytuacja finan-
sowa ulegnie zmianie.

Natomiast w przypadku niewyptacalnosci dluznika—lokatora, moze on pozosta¢
w wynajmowanym mieszkaniu, gdy sedzia komisarz (juge de I ’exécution) zastosu-
je srodek zaradczy (recommandations) w postaci zawieszenia wykonalnos$ci wie-
rzytelno$ci (moratoire). Na skutek bowiem zawieszenia wykonalno$ci wierzytelno-
$ci (moratoire) whasciciel nie moze eksmitowa¢ dhuznika, pomimo iz ten nie optacit
czynszu. W celu uniknigcia eksmisji dtuznik moze si¢ rowniez zwroci¢ do organi-
zacji FSL?, ktora pomaga pokry¢ koszty mieszkania®®. Jednakze, jezeli dtuznik po
zakonczeniu okresu zawieszenia wykonalno$ci wierzytelnosci (moratoire) nadal nie
bedzie placil, wierzyciel z tej przyczyny moze zada¢ rozwigzania umowy.

B. PRAWO DO MINIMALNYCH SRODKOW DO ZYCIA (RESTE A VIVRE)

Zgodnie z art. L. 331-2 kodeksu konsumenckiego, dtuznikowi przystuguje
prawo do dysponowania minimalnymi srodkami do zycia (reste a vivre). Pozosta-
wienie minimalnych srodkow do zycia (reste a vivre) jest obowiazkowe. Sad Kasa-
cyjny (Cour de Cassation) zadecydowal, Ze jesli plan oddtuzeniowy (plan conven-
tionnel de redressement), zaakceptowany przez dtuznika, nie przyznat dtuznikowi
minimalnych §rodkéw przewidzianych prawem, dluznik moze ztozy¢ ponowny

3% Gdy dhuznik nie spetnia warunkow z art. L. 616 kodeksu budowlanego i mieszkaniowego (code de la con-
struction et de [’habitation), dochodzi do licytacji nieruchomosci. Opis i oszacowanie nieruchomosci nastgpuje na
whniosek wierzycieli. Zgodnie z art. 697 dawnego kodeksu procedury cywilnej (ancien Code de procédure civile),
licytacja przeprowadzana jest po publicznym ogloszeniu, pozwalajacym poinformowac jak najwigksza liczbg
przysztych uczestnikéw. W przypadku braku zainteresowania, licytator moze zwrdci¢ si¢ do sadu o stopniowe
obnizanie ceny wywotawczej (encheres descendantes). Artykut 706 dawnego kodeksu procedury cywilnej (ancien
Code de procédure civile) przewidywal w wypadku nieobecnosci uczestnikow prawo wierzycieli do przejecia
nieruchomosci, jednakze Conseil constitutionnel stwierdzita, ze przepis ten jest niezgodny z francuska Konstytucja,
poniewaz narusza ,,zasadg wolnosci oswiadczenia woli przy nabyciu nieruchomosci”, niezbedna do wykonania
prawa dhuznika do swobodnego dysponowania swoim majatkiem (tak Conseil constitutionnel orzeczenie n® 98-403
Décision du Conseil constitutionnel (dalej w skrocie: DC), z dnia 29 lipca 1998 r.: Journal Officiel 31 Juillet 1998,
dotyczaca art. 107 ustawy z dnia 29 lipca 1998 r. dawnego kodeksu procedury cywilnej).

35 Les organismes d’habitations a loyer modéré — prywatne lub publiczne organizacje zajmujace si¢ zarza-
dzaniem lub budowa mieszkan spotdzielczych.

3¢ Les offices publics d’aménagement et de construction — wspolpracujace ze Skarbem Panstwa lub jednost-
kami samorzadu terytorialnego przedsigbiorstwa zajmujace si¢ problematyka mieszkan socjalnych.

37 Le fonds de solidarité pour le logement — organizacja wspomagana przez samorzady terytorialne, ofiaro-
wujaca pomoc finansowa osobom, ktore maja trudnosci w zaptaceniu czynszu za mieszkanie.

3% W zwiazku z powyzszym moze powsta¢ pytanie, czy FSL wskutek splaty zobowiazan dtuznika staje sig
z tego tytutu wierzycielem? W orzecznictwie i judykaturze francuskiej problem ten nie byt do tej pory poruszany,
gdyz w praktyce FSL nie zada zwrotu pienigdzy.
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wniosek o wszczecie konsumenckiego postgpowania niewyplacalnosciowego (su-
rendettement personel)®.

Stosownie do art. R. 331-15-1 kodeksu konsumenckiego, dtuznik sptaca dtu-
gi z uzyskiwanych miesigcznie dochodéw, z uwzglednieniem art. L. 331-2 kodek-
su konsumenckiego oraz art. R. 145-2 kodeksu pracy (code du travail), po odjgciu
kwoty uzyskiwanej w ramach RMI*.

Maksymalna wysoko$¢ RMI od dnia 1 stycznia 2008 r. wynosi we Francji:

Liczba dzieci Osoba samotnie wychowujaca Para wspélnie wychowujaca
0 44791 euro 671,87 euro
1 671,87 euro 806,24 euro
2 806,24 euro 940,62 euro
Na kaz;;::li? thowe dodatkowo 179,16 euro dodatkowo 179,16 euro

Zdaniem Sadu Kasacyjnego (Cour de Casssation), jesli niewyplacalny dtuznik
pozostaje w zwiazku matzenskim, nalezy zsumowac dochody réwniez drugiego mat-
zonka, aby oszacowac, jaka czg¢$¢ podlega zajeciu przez wierzycieli*!. Przeciwna
sytuacja zachodzi, gdy dtuznik pozostaje w konkubinacie, gdyz konkubenci nie sa
solidarnie odpowiedzialni za dlugi zwiazane ze wspolnym prowadzeniem gospodarstwa
domowego i kazdy z nich musi odrebnie ztozy¢ wniosek o ogloszenie upadtosci®.

Ponadto, uregulowania szczegoétowe*, w ramach pomocy i solidarnosci spo-
tecznej, przewiduja pomoc panstwa w przypadku, gdy dtuznik nie ptaci rachunkéw
za wodg, gaz, elektrycznos$¢ lub telefon, umozliwiajac mu dalsze korzystanie z po-
wyzszych ustug.

Dhuznik, zgodnie z art. L. 312—1 kodeksu finansowego (code monétaire et fi-
nancier), ma rowniez prawo do otwarcia w banku, na poczcie lub w Trésor public
rachunku bankowego (compte de dépot), uprawniajacego do przelewania pienigdzy
na konto*. Otwarcie rachunku nast¢puje na pisemny wniosek dtuznika, po zadekla-
rowaniu, ze nie dysponuje zadnym innym rachunkiem. Odmowa otwarcia rachunku
bankowego (compte de dépot) musi by¢ udzielona na pisSmie i dorgczona uprawnio-
nemu listem poleconym za po$wiadczeniem odbioru. W sytuacji odmowy, upraw-

3 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 9 czerwca 2005 r.: Juris—Data n° 2005-028791; Contrats, conc.consom.
2005, komentarz 183, z glosa G. Raymond.

4 Tak zwany montant de [’allocation de revenu minimum d’insertion, czyli wysoko$¢ pomocy socjalnej, jaka
przystuguje od Panstwa dla 0sob najubozszych.

4 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 12 lutego 2002 r.

42 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 2 maja 2001 r.: JCP G 2002, 11, 10009, z glosa R. Cabrillac.

# Migdzy innymi art. R. 115-1 i R. 261-1 kodeksu dziatan socjalnych i rodzinnych (Code [’action sociale et
des familles).

# Rozwiazanie to podyktowane byto zatozeniem, iz rowniez osoba niewyptacalna powinna mie¢ mozliwo$é
szybkiego dostepu do pienigdzy. Tymczasem wpis niewyplacalnego dtuznika do rejestru dtuznikow niewyptacalnych
(fichier des mauvais payeurs) mogt w konsekwencji spowodowac nie tylko odmowg udzielenia kredytu, ale rowniez
zamknigcie wszystkich rachunkow bankowych dtuznika.
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nionemu przysluguje wniosek do Banque de France, by wyznaczyt organizacje
kredytowa lub oddziat finansowy poczty, celem otwarcia rachunku bankowego
(compte de dépot).

2.1.2.2. SRODKI ZARADCZE (RECOMMANDATIONS)
DOTYCZACE DLUGOW DELUZNIKA

A. ZWYCZAINE SRODKI ZARADCZE (RECOMMANDATIONS)
DOTYCZACE DLUGOW DLUZNIKA

Zmiana sposobu splaty dlugu (rééchelonnement de paiement des dettes).
Stosownie do art. L. 331-7, 1° kodeksu konsumenckiego komisja do spraw niewy-
ptacalno$ciowych (commission de surendettement) moze zaleci¢ zmiang splaty
dtugéw kazdego rodzaju (rééchelonnement de paiement des dettes). Sptata dlugu
moze by¢ zmieniona w rézny sposob, a to miesigczna wysokos¢ sptaty moze zostaé
zmniejszona, jak rdwniez splata czesci dlugu moze zosta¢ odroczona. Jednakze
odroczenie splaty nie moze trwac dhuzej niz 10 lat i nie dtuzej niz potowe okresu,
jaki pozostat do splaty dtugu. Jezeli data wymagalnos$ci wierzytelnosci juz uptyne-
ta, odroczenie nie moze przekroczy¢ potowy okresu jej wymagalnosci.

Zaliczenie splaty na kapital. Komisja do spraw niewyptacalnosciowych (com-
mission de surendettement) uprawniona jest do zmiany zasady przewidzianej w art.
1254 kodeksu cywilnego, wedlug ktorej wierzyciel wptatg na poczet danego dtugu
moze zaliczy¢ przede wszystkim na zwigzane z tym dtugiem odsetki. Zgodnie bowiem
z trescia art. L. 331-7, 2° kodeksu konsumenckiego, komisja moze zaleci¢ zaliczenie
wptaty dluznika od razu na kapitat. Jednakze zmiana zasad moze dotyczy¢ jedynie
wierzytelno$ci wymagalnych badz takich, ktore wkrotce stana si¢ wymagalne®.

Zmniejszenie stopy odsetek. Jesli sytuacja dtuznika tego wymaga, komisja
do spraw niewyptacalnosciowych (commission de surendettement), na podstawie
art. L. 331-7, 3° kodeksu konsumenckiego, moze w specjalnie uzasadnionej decy-
zji* zaleci¢ zmniejszenie stopy odsetek od wierzytelnosci odroczonych lub wyma-
galnych*’, z wylaczeniem wierzytelnosci wygastych*. Zmniejszeniu moga ulec

4 Sad Kasacyjny (Cour de Cassation) w odniesieniu do wierzytelno$ci wezesniej zaspokojonych wytaczyt
taka mozliwo$¢ — Cass. | izba cywilna, z dnia 31 marca 1992 r.: Bull.civ. 1992, 1, n° 103; D. 1992, s. 160.

4 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 27 pazdziernika 1992 r.: D. 1992, s. 278, oraz Cass. 1 izba cywilna, z dnia
1 czerwca 1994 r.: Contrats, conc.consom. 1994, komentarz 186.

47Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 31 marca 1992 r.: Bull.civ. 1992, I, n® 103; D. 1992, s. 160.

# Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 14 listopada 1995 r.: Contrats, conc.consom. 1996, komentarz 14 oraz Cass. 2
izba cywilna z dnia 18 wrzesnia 2003 r.: Bull.civ. 2003, II, n® 286; Revue des procedures collectives (dalej
w skrocie: Rev.proc.coll.) 2004, n° 7, s. 376, z glosa S. Gjidara—Decaix.

63



Transformacje Prawa Prywatnego 2/2008

rowniez odsetki nizsze niz odsetki ustawowe*, a nawet mozliwe jest ich catkowite
zlikwidowanie®. Jedynym ograniczeniem jest, ze komisja nie moze zaproponowac
odsetek wyzszych niz odsetki ustawowe.

Zmniejszenie dlugu zaciagnietego na zakup nieruchomosci w czesci, jaka
pozostala po jej sprzedazy. Zgodnie z art. L. 331-7, 4° kodeksu konsumenckiego,
zastosowanie tego $rodka zaradczego (recommandations) mozliwe jest, gdy wysta-
pia tacznie nastgpujace okolicznoS$ci:

— instytucja kredytowa’! udzieli dtuznikowi pozyczki/kredytu na zakup nierucho-
mosci zabezpieczonej hipoteka;

— nastapi sprzedaz (przymusowa lub z wolnej reki) nieruchomosci stanowiace;j
glowne miejsce zamieszkania dluznika?;

— dlug z tytutu udzielonej pozyczki/kredytu zostanie czg¢sciowo splacony ze
srodkéw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomos$ci®; jednakze sedzia komisarz
(juge de I’exécution) nie moze zmieni¢ porzadku pierwszenstwa splaty wierzy-
cieli uprzywilejowanych™;

— wniosek dtuznika o wszczecie postgpowania ztozony zostat w terminie dwoch
miesigcy od wezwania go do zaptaty czesci dlugu pozostalej po sprzedazy
nieruchomosci, chyba ze w tym terminie zostata powotana komisja do spraw
niewyptacalno$ciowych (commission de surendettement), co spowodowato
wstrzymanie biegu terminu.

Komisja do spraw niewyptacalnosciowych (commission de surendettement)
moze nawet catkowicie umorzy¢ dtug pozostaty do sptaty z tytutu zaciagnigtej
pozyczki/kredytu na zakup nieruchomosci®. Zalecajac ten $rodek zaradczy (recom-
mandations), komisja zobowiazana jest w sposob szczegolny umotywowaé swoja
decyzje. Komisja, podejmujac decyzje, moze si¢ wytacznie kierowac zdolnoscia
dhuznika do sptaty dtugu pozostatego po sprzedazy nieruchomos$ci*®. Sad Kasacyjny
(Cour de Cassation) zakazal bowiem, by byty brane pod uwage wzgledy stusznosci®’
czy ewentualne sankcjonowanie nierzetelnej instytucji kredytowe;j>s.

# Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 1 czerwca 1994 r.: Contrats, conc.consom. 1994, komentarz 186.

3 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 12 stycznia 1994 r.: D. 1994, s. 339, z glosa Paisant.

3! Dotyczy ona instytucji kredytowych w rozumieniu Code monétaire et financier (tak Cass. 1 izba cywilna,
z dnia 15 czerwca 1999 r.: Bull.civ. 1999, I, n° 204; Contrats, conc.consom. 1999, komentarz 169).

32 Gtéwne miejsce zamieszkania dtuznika to miejsce, w ktorym dtuznik mieszka co najmniej od trzech lat— tak
Cass. | izba cywilna, z dnia 19 marca 1999 r.: Bull.civ. 1999, I, n°® 168; Contrats, conc.consom. 1999, komentarz
151, z glosa G. Raymond oraz Cass. 1 izba cywilna, z dnia 15 lipca 1999 r.: JCP G 2000, 11, 10397, z glosa Dagor-
ne—Labbé. Nie jest tez gldownym miejscem zamieszkania domek letniskowy dtuznika.

33 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 11 pazdziernika 1994 r.: JCP E 1994, pan. 1326. oraz CA Angers, 9 maja
1994 r.: RTD komentarz 1994, s. 555, z glosa Paisant.

3* Tak CA Paris, 25 listopada 1994 r.: Contrats, conc.consom. 1995, komentarz 42.

3 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 13 czerwca 1995 r.: Bull.civ. 1995, 1, n° 261.

¢ Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 13 pazdziernika 1993 r.: Contrats, conc.consom. 1994, komentarz 16,
z glosa G. Raymond.

7 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 3 stycznia 1996 r.: D. 1996, s. 52.

% Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 17 maja 1993 r.: Bull.civ. 1993, 1, n° 179.
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Wedhug Sadu Kasacyjnego (Cour de Cassation), sedzia komisarz (juge de
["exécution) moze zredukowac splate kredytu pozostatego po sprzedazy nierucho-
mosci, tylko w przypadku, gdy nieruchomos¢, ktora dtuznik nabyt za pomoca kre-
dytu, byta przez niego zamieszkiwana®. Nie mozna wigc zredukowac splaty, gdy
nieruchomos¢ zostata nabyta przez biuro nieruchomosci. Mozliwos¢ zmniejszenia
pozyczki/kredytu zaciagnigtej na zakup nieruchomosci nie rozciaga si¢ na porgczy-
ciela, nawet jezeli sptacit on dtug upadtego®. Tak samo rozwiedziony matzonek nie
jest beneficjentem zalecenia z art. L. 331-7, 4° kodeksu konsumenckiego, nawet
jezeli jest dluznikiem solidarnym z tytutu pozyczki/kredytu, gdyz jest to $rodek
stosowany ad personam, a nie co do wierzytelnosci®'.

B. SPECJALNE SRODKI ZARADCZE (RECOMMANDATIONS)
DOTYCZACE DLUGOW DLUZNIKA

Zawieszenie wykonalnos$ci wierzytelno$ci (moratoire). Zgodnie z art.
L. 331-7-1 kodeksu konsumenckiego, komisja do spraw niewyptacalno$ciowych
(commission de surendettement) moze zaleci¢ zawieszenie wykonalnosci (morato-
ire) wszystkich lub tylko czgéci dlugdéw niewyplacalnego diuznika na okres nie
dtuzszy niz dwa lata. Jest to maksymalny okres i rowniez s¢dzia komisarz (juge de
[’exécution) nie moze przekroczy¢ tego terminu®?. Zawieszenie wykonalnosci wie-
rzytelnosci (moratoire) pociaga za soba wstrzymanie biegu odsetek od skapitalizo-
wanych odsetek, chyba Ze sedzia komisarz (juge de [’exécution) postanowi inaczej.
Zgodnie z dyspozycja art. L. 331-7-1 kodeksu konsumenckiego, odsetki moga by¢
naliczane tylko od kwoty glownej, z tym Ze nie moga by¢ wyzsze niz odsetki usta-
wowe. Po uptynieciu okresu zawieszenia wykonalno$ci wierzytelnosci (moratoire)
komisja do spraw niewyplacalnosciowych (commission de surendettement) ponow-
nie analizuje sytuacje dtuznika i jezeli nie ulegla ona zmianie — albo proponuje
czg$ciowe umorzenie wierzytelnosci (effacement partiel des créances), albo poste-
powanie prowadzace do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugow (retablissement
personel).

CzeSciowe umorzenie wierzytelnoS$ci (effacement partiel des créances).
Zgodnie z art. L. 331-7-1 kodeksu konsumenckiego, jezeli po uptynigciu okresu
zawieszenia wykonalnosci wierzytelnosci (moratoire) dtuznik jest nadal niewypta-

3 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 15 lutego 2000 r.: Bull.civ. 2000, I, n° 50.

 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 15 lipca 1999 r.: Bull.civ. 1999, I, n° 248, oraz Cass. 1 izba cywilna, z dnia
28 marca 2000 r.: Bull.civ. 2000, I, n°® 107.

1 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 6 listopada 2001 r.: Contrats, conc.consom. 2002, komentarz 20, z glosa
G. Raymond.

2 Tak Cass. 1 izba cywilna, z dnia 10 marca 2005 r.: Juris—Data n° 2005-027500; Contrats, conc.consom. 2005,
komentarz 143.
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calny, komisja do spraw niewyplacalnosciowych (commission de surendettement)
moze zaleci¢ umorzenie cze$ci wierzytelnosci (effacement partiel des créances),
z wyjatkiem tych, ktore zostaty sptacone przez porgczyciela lub dtuznika solidar-
nego. Sedzia komisarz (juge de [ ’exécution) i komisja do spraw niewyptacalnoscio-
wych (commission de surendettement) decyduja, ktore dtugi podlegaja umorzeniu,
przy czym nie sa zwiazani zasada rownego zaspokojenia wszystkich wierzycieli.
CzeSciowe umorzenie wierzytelnosci (effacement partiel des créances) stosowane
jest z bardzo duza ostrozno$cia, dbajac w szczegdlnosci o interesy wierzycieli, tak
by w rezultacie nie spowodowac ich niewyptacalnosci®.

2.2. POSTEPOWANIE PROWADZACE DO UWOLNIENIA OSOBY
FIZYCZNEJ] Z RESZTY DLUGOW (RETABLISSEMENT PERSONEL)

Postgpowanie prowadzace do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugéw
(retablissement personel) toczy sig w calosci przed sedzia komisarzem (juge de
I’exécution). Jezeli sedzia komisarz (juge de [ ’exécution), na ktorymkolwiek etapie
postgpowania, stwierdzi, ze dluznik nie znajduje si¢ w sytuacji kwalifikowanej jako
niemozliwo$¢ sanacji (situation irrémédiablement compromise), odsyla wniosek
dtuznika przed komisje do spraw niewyptacalnosciowych (commission de surendet-
tement), celem ponownej analizy wniosku i podjecia konsumenckiego postepowania
niewyplacalnosciowego (surendettement personel)*. Jezeli jednak zaistniaty prze-
stanki ogloszenia postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej
z reszty dlugdow (retablissement personel), sedzia komisarz (juge de [’exécution)
wydaje postanowienie o jego otwarciu (jugement pronongant l’ouverture de la
procédure retablissement) i zarzadza publikacjec w BODAC®.

Ponadto, sedzia komisarz (juge de [’exécution), po wydaniu postanowienia
0 otwarciu postgpowania (jugement pronongant [ ouverture de la procédure retab-
lissement), moze wyjatkowo, gdy mozliwe jest uniknigcie likwidacji, sporzadzic¢
plan zawierajacy srodki zaradcze (recommandations) wymienione w art. L. 331-7
kodeksu konsumenckiego, zamkna¢ postgpowanie z powodu niewystarczajacych
aktywow (cloture pour insuffisance d’actif) lub ogtosi¢ likwidacje (liquidation ju-
diciaire) 1 powota¢ likwidatora (liguidateur).

% Ponadto, brana jest rowniez pod uwage okoliczno$¢, iz srodki zastosowane wzgledem duzych organizméw
kredytowych nie zawsze majq ten sam skutek wzglgdem matych przedsigbiorcow lub wiascicieli nieruchomosci.

% To odestanie do komisji jest najczesciej spowodowane rézna ocena stopnia niewyptacalnosci (surendettement)
lub dobrej wiary dtuznika (bonne foi), ale nie mozna réwniez wykluczy¢ niespodziewanej poprawy sytuacji finan-
sowej dtuznika.

% Bulletin officiel des annonces commerciales — urzedowy monitor ogloszen gospodarczych.
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2.2.1. POSTANOWIENIE O OTWARCIU POSTEPOWANIA (JUGEMENT
PRONONCANT L’'OUVERTURE DE LA PROCEDURE RETABLISSEMENT)

Zgodnie z art. L. 332-6 kodeksu konsumenckiego, sedzia komisarz (juge de
[’exécution) wzywa w terminie jednego miesiaca dtuznika i wierzycieli na posie-
dzenie otwierajace postepowanie (audience d’ouverture) celem ich przestuchania.
Posiedzenie ma na celu umozliwienie sedziemu komisarzowi (juge de [’exécution)
oceng podstaw ogloszenia postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycz-
nej z reszty dtugdw (retablissement personel), a w szczegolnosci czy dtuznik znaj-
duje si¢ w sytuacji kwalifikowanej jako niemozliwos¢ sanacji (situation irrémédiab-
lement compromise) i czy jest w dobrej wierze (bonne foi). Zarowno dtuznik, jak
i wierzyciele, bedac stronami postgpowania, wzywani sa listem poleconym za po-
twierdzeniem odbioru, natomiast inne osoby oraz komisja do spraw niewyptacal-
nosciowych (commission de surendettement) powiadamiani sg listem zwyktym®.
Jezeli sedzia komisarz (juge de [’exécution) odmawia ogloszenia postgpowania
prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugow (retablissement per-
sonel), zwraca wniosek komisji do spraw niewyptacalno$ciowych (commission de
surendettement), na podstawie art. L. 332-2 kodeksu konsumenckiego.

Postanowienie o otwarciu postepowania (jugement pronongant [’ouverture de la
procédure retablissement) publikowane jest w BODAC, w terminie 15 dni od jego wy-
dania, a w przypadku powotania zarzadcy (mandataire) — w terminie 15 dni od otrzy-
mania przez niego postanowienia. Otwarcie postgpowania, na mocy art. L. 332—6 ko-
deksu konsumenckiego, prowadzi do zawieszenia wszystkich postgpowan egzeku-
cyjnych (suspension des voies d’exécution) prowadzonych przeciwko duznikowi,
z wyjatkiem tych, ktore obejmuja dhugi alimentacyjne.

Sedzia komisarz (juge de [’exécution), wydajac postanowienie o otwarciu
postepowania (jugement pronongant [’ouverture de la procédure retablissement),
moze rownoczes$nie powotac zarzadce (mandataire), przeprowadzi¢ ankietg socjal-
ng (enquéte sociale)®” lub wywiad socjalny dtuznika (suivi social)®.

2.2.1.1. ANKIETA (ENQUETE SOCIALE)
I WYWIAD SOCJALNY (SUIVI SOCIAL)

Zgodnie z art. L. 332—-6 kodeksu konsumenckiego sedzia komisarz (juge de
["exécution) w celu uzysknania informacji o sytuacji dtuznika i jego rodziny moze

% Obowiazek informowania komisji do spraw upadto$ciowych (commission de surendettement) zwiazany jest
z prowadzonymi statystykami, jak rowniez ma za zadanie tworzenie adekwatniejszego porozumienia pomigdzy
tymi dwoma organami.

% W formie kwestionariusza dtuznik odpowiada na konkretne pytania.

% Jest bardziej szczegdtowa forma niz ankieta, ma na celu przedstawienie zycia dtuznika.
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zleci¢ sporzadzenie ankiety socjalnej (enquéte sociale) lub wywiadu socjalnego
dtuznika (suivi social). W pewnym sensie ankieta socjalna (enquéte sociale) moze
by¢ rowniez sposobem informowania dtuznika o jego prawach®. Wywiad socjalny
dtuznika (suivi social) ma wymiar gtownie symboliczny, poniewaz zaden srodek
nie zostatl w rzeczywisto$ci przewidziany do jego przeprowadzenia.

2.2.1.2. POWOLANIE I KOMPETENCJE ZARZADCY (MANDATAIRE)

Sedzia komisarz (juge de [ 'exécution), jezeli istnieje majatek dtuznika, pozwa-
lajacy na zaspokojenie catosci lub czgsci dlugdéw dtuznika’, na mocy art. L. 3326
kodeksu konsumenckiego, moze powotac zarzadcg (mandataire). Waznym kryterium
przy powotywaniu zarzadcy (mandataire) jest obciazenie praca sekretarzy sadowych
(greffe)”", gdyz jesli sedzia nie powota zarzadcy (mandataire), to na nich spadna
wszystkie obowiazki. Ponadto, powotanie zarzadcy (mandataire) zwigksza pasywa
dhuznika, gdyz na mocy art. R. 332—13 kodeksu konsumenckiego jest on zobowig-
zany do pokrycia jego wynagrodzenia. Jednakze s¢dzia komisarz (juge de [ ’exécution),
w przypadku niewystarczajacych srodkéw dtuznika, kosztami tymi moze obcigzy¢
Skarb Panstwa.

Zarzadca (mandataire) wybierany jest ze stalej listy, na ktorej znajduja sig,
oprocz zarzadcow (mandataire), likwidatorzy i komornicy, kuratorzy, organizacje
socjalne lub konsumentéw™. Lista sporzadzona jest przez prokuratora (procureur
de la République).

2.2.1.3. SPORZADZENIE SPISU WIERZYTELNOSCI

Podstawowym zadaniem zarzadcy (mandataire) jest sporzadzenie spisu wie-
rzytelno$ci przystugujacych przeciwko dtuznikowi.

Zgodnie z art. R. 332-16 kodeksu konsumenckiego, wierzyciele, w terminie
dwodch miesigcy od momentu publikacji otwarcia postgpowania (jugement pro-
nongant [ ouverture de la procédure retablissement) w BODAC, zobowiazani sa do
przedstawienia swoich wierzytelnosci zarzadcy (mandataire)’. Powyzsza deklara-

% Wielu bowiem sposrod dhuznikéw potrzebuje pomocy ekonomiczno—socjalnej.

" Tak Tribunal d’instance (dalej w skrocie: TI) Niort, 7 kwietnia 2004 r.: Contrats, conc.consom. 2004, ko-
mentarz 102, z glosa G. Raymond; Rev.proc.coll. 2004, n° 8, s. 376, z glosa S. Gjidara.

"I Bedacy wykwalifikowanym pracownikiem sadowym.

2 Likwidatorzy i komornicy moga by¢ wybrani na zarzadce (mandataire) jedynie pod warunkiem, ze nie
prowadzili wezesniej postgpowania przeciwko dtuznikowi.

3 Organizacje wybieraja sposrod swoich cztonkow te osoby, ktore beda petni¢ funkcje zarzadey (mandataire).
Jednakze nie wystarczy by¢ tylko cztonkiem stowarzyszenia, Prokurator Generalny wymaga, aby byla to osoba,
ktora ma kwalifikacje prawnicze lub ekonomiczne.

4 Lub sekretarzowi sadowemu (greffe), jesli zarzadca (mandataire) nie byt wyznaczony.
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cja wierzytelnos$ci, na podstawie art. R. 332—17 kodeksu konsumenckiego, powinna
wskazywac, oprocz kwoty gtéwnej, odsetki i udzielone zabezpieczenia, a ponadto
wskazanie pochodzenia wierzytelnosci oraz dotychczasowego sposobu jej docho-
dzenia. Nieztozenie w wyznaczonym okresie deklaracji przez wierzyciela oznacza,
ze zostaje on wykluczony z postgpowania. Wierzyciel moze jednak w terminie
sze$ciu miesigcy od otwarcia postepowania (jugement pronongant [ ’ouverture de la
procédure retablissement) ztozy¢ wniosek do sedziego komisarz (juge de [ ’exécution)
o przywrocenie terminu. Wniosek, zgodnie z art. R 332—18 kodeksu konsumenckie-
go, powinien zawiera¢ powody uzasadniajace brak deklaracji w ustawowym termi-
nie, ktore oceniane sg przez sedziego. Jednakze jezeli wierzyciel nie byt zgtoszony
przez dtuznika przed komisja do spraw niewyptacalnosciowych (commission de
surendettement) lub jezeli nie byl zawiadomiony o posiedzeniu w celu otwarcia
postepowania, sgdzia komisarz (juge de [’exécution) musi uchyli¢ wykluczenie
wierzyciela”.

2.2.1.4. BILANS EKONOMICZNY I SOCJALNY SYTUACJI DLUZNIKA
(BILAN ECONOMIQUE ET SOCIAL DE LA SITUATION DU DEBITEUR)

Na podstawie dokonanego spisu wierzytelnosci, zarzadca (mandataire) zobo-
wigzany jest sporzadzi¢ bilans ekonomiczny i socjalny sytuacji dtuznika (bilan
économique et social de la situation du débiteur). Zarzadca (mandataire) zobowia-
zany jest wyszczegolni¢ rowniez wszystkie okoliczno$ci wptywajace na niewaznos$é
lub bezskutecznos$¢ przystugujacych wzgledem dluznika wierzytelnosci. Ma on
rowniez za zadanie gromadzi¢ oprocz danych ekonomicznych dane dotyczace sy-
tuacji socjalnej samego dtuznika.

Zgodnie z art. L. 332-8 kodeksu konsumenckiego, zarzadca (mandataire)
w terminie czterech miesigcy od powolania wysyta sporzadzony bilans zwyklym
listem do sgdziego komisarza (juge de [ ’exécution), a listem poleconym za potwier-
dzeniem odbioru do wierzycieli’®. Co najmniej 15 dni przed przewidzianym posie-
dzeniem, wierzyciele i dluznik przedstawiaja sgedziemu komisarzowi (juge de
[’exécution) swoje zastrzezenia listem poleconym za potwierdzeniem odbioru. Sedzia
komisarz (juge de [’exécution) ustala ostateczny stan wierzytelnosci po rozpatrzeniu
ewentualnych zastrzezen.

Zgodnie z art. R. 332-13 kodeksu konsumenckiego, koszty analizy ekonomicz-
nej i socjalnej sytuacji dtuznika (bilan économique et social de la situation du dé-
biteur) pokrywane sa tytutem kosztow sadowych przez Skarb Panstwa.

75 Brak wskazania wierzyciela obciaza rowniez dhuznika, ktory moze by¢ uznany za dziatajacego w ztej wierze.
76 Istnieje niescisto$é pomigdzy terminem czterech miesiecy wyznaczonym dla zarzadcy (mandataire) do
sporzadzenia bilansu i terminem szesciu miesigey dla przywrocenia terminu do zgtoszenia wierzytelnosci.
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2.2.2. PRZEBIEG POSTEPOWANIA PROWADZACEGO
DO UWOLNIENIA OSOBY FIZYCZNEJ Z RESZTY DLUGOW
(RETABLISSEMENT PERSONEL)

Sedzia komisarz (juge de [I’exécution) po wydaniu postanowienia o otwarciu
postepowania (jugement pronongant [’ouverture de la procédure retablissement)
moze w zaleznos$ci od posiadanych przez dtuznika aktywow:

— w celu uniknigcia likwidacji — sporzadzi¢ plan zawierajacy $rodki zaradcze
(recommandations) wymienione w art. L. 331-7 kodeksu konsumenckiego’’;

— zamkna¢ postgpowanie z powodu niewystarczajacych aktywow (cloture pour
insuffisance d’actif), co prowadzi do umorzenia wszystkich dlugow dhuznika’
z wyjatkiem dtugéw wytaczonych z postgpowania na mocy art. L. 333—1 ko-
deksu konsumenckiego, w szczegdlnosci dlugdw alimentacyjnych;

— ogtlosi¢ likwidacje (liquidation judiciaire) i powota¢ likwidatora (liguidateur),
co prowadzi do natychmiastowego pozbawienia dtuznika zarzadu nad swoim
majatkiem, na czas trwania catego postgpowania; dluznikowi pozostaje jedynie
legitymacja czynna do wszczgcia procesu w sprawach o charakterze $cisle osobi-
stym”, nawet jezeli takie postgpowanie miatoby wptyw na majatek dtuznika®.

Kontrowersje wzbudzita glosna sprawa Trybunatu w Rennes?®!, ktory wykorzy-
stujac luke w prawie, w tym samym dniu wydat dwa orzeczenia — jedno o otwarciu
(jugement pronongant [’ouverture de la procédure retablissement), a drugie o za-
mknigciu z powodu niewystarczajacych srodkow (cloture pour insuffisance d’actif)®.
Sad Kasacyjny (Cour de Cassation)®® negatywnie wypowiedziat si¢ odnosnie do tej
praktyki, podnoszac, ze zgodnie z tekstem ustawy sedzia komisarz (juge de
[’exécution) moze oglosi¢ zamknigcie postgpowania z powodu niewystarczajacych
srodkow (cloture pour insuffisance d’actif), tylko gdy wezesniej ustali stan zadekla-
rowanych wierzytelnosci. Powyzszy problem zostat aktualnie rozstrzygnigty przez
ustawodawce francuskiego, ustawa z dnia 20 grudnia 2007 r. n® 2007—-1787 doty-
czaca uproszczenia prawa (relative a la simplification du droit), gdyz na mocy do-
danego art. L. 332-6—1 kodeksu konsumenckiego, obydwa orzeczenia o otwarciu
(jugement pronongant [’ouverture de la procédure retablissement) i zamknigciu
(cloture pour insuffisance d’actif) moga zosta¢ podjete tego samego dnia.

77 Zgodnie z art. L. 332-10 kodeksu konsumenckiego na wniosek zarzadcy (mandataire).

8 Przez wygasnigcie objgtych tym postgpowaniem wierzytelnosci.

7 Na przyktad naruszenie dobr osobistych, prawa do nazwiska, wizerunku lub zycia prywatnego.

8 Rowniez tylko dtuznik uprawniony jest do dziatania przed sadem w celu otrzymania $wiadczenia alimenta-
cyjnego na podstawie art. 205 i n. kodeksu cywilnego (code civil).

81 TT Rennes, 12 juill. 2004 [2 jugements]: Contrats, conc.consom. 2004, comm. 147, z glosa G. Raymond.

8 Przypadki powyzszej praktyki zdarzaly si¢ rowniez w innych sadach; por. TI Lorient, 18 janv. 2005 et TGI
Paris, 20 oct. 2004: Contrats, conc.consom. 2005, comm. 75, 4 jugements, obs. G. Raymond.

8 Tak Cass., avis, 24 juin 2005: Juris—Data n° 2005-029148: Contrats, conc.consom. 2005, comm. 179.
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2.2.2.1. WYZNACZENIE I OBOWIAZKI LIKWIDATORA
(LIQUIDATEUR)

Likwidator (liquidateur) mianowany jest przez s¢dziego komisarza (juge de
["exécution) z tej samej statej listy co zarzadca (mandataire) i wynagradzany jest ze
zbywalnych aktywow diuznika, na tych samych warunkach co zarzadca (mandata-
ire). Zgodnie z art. L. 332-8 kodeksu konsumenckiego zarzadca (mandataire) mo-
ze by¢ wyznaczony przez likwidatora (liguidateur)®*. Likwidator (liquidateur) nie
moze naby¢ sam ani przez osobg trzecia zadnego sktadnika z majatku dhuznika,
a przy wykonywaniu swej funkcji musi dziata¢ z nalezyta staranno$cia i w interesie
obu stron. Jego obowiazkiem jest spieni¢zy¢ majatek dluznika zaré6wno ruchomy,
jak i nieruchomy, w okresie 12 miesigcy®. Likwidator (liquidateur) moze w celu
likwidacji majatku dtuznika dokona¢ sprzedazy z wolnej reki (vente amiable) albo
zarzadzi¢ licytacje (vente forcée) zgodnie z przepisami kodeksu postgpowania cy-
wilnego o egzekucji cywilnej (procédure civile d’exécution).

2.2.2.2. SPRZEDAZ Z WOLNEJ REKI
(VENTE AMIABLE)

Sprzedaz z wolnej reki (vente amiable) oznacza spieni¢zenie majatku dhuznika,
w szczegolnosci sprzedaz nieruchomosci, bez przeprowadzenia licytacji publiczne;.
Rowniez dluznik nie jest pozbawiony inicjatywy do sprzedazy swojego majatku®,
bowiem likwidator (/iguidateur) jest wystarczajacym gwarantem praworzadnos$ci
postgpowania. W szczegolnosci likwidator (liquidateur) w kazdej chwili moze
odrzuci¢ propozycje dtuznika, gdy ten zaproponuje za niska ceng sprzedazy.

2.2.2.3. WYLACZENIA SPOD LIKWIDACII
Stosownie do art. L. 332—8 kodeksu konsumenckiego nie podlegaja likwidacji

(liquidation) nalezace do dtuznika przedmioty niezbedne do zycia codziennego, jak
réwniez przedmioty niezbedne do prowadzenia dziatalnosci zawodowe;.

8 Co w praktyce jest stusznym rozwiazaniem, gdyz taki zarzadca (mandataire) dobrze orientuje si¢ w sytuacji
dtuznika.

85 Zgodnie z art. R. 332-35 kodeksu konsumenckiego moze otrzyma¢ prolongate terminu.

8 Dluznik pozbawiony jest zarzadu, jednakze moze sktada¢ propozycje, w jaki sposob najefektywniej spie-
nigzy¢ jego majatek.
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2.2.2.4. LICYTACJA NIERUCHOMOSCI
(VENTE FORCEE DES IMMEUBLES)

Licytacja nieruchomosci (vente forcée des immeubles) podlega tym samym
zasadom jak egzekucja z nieruchomosci uregulowana w kodeksie postgpowania
cywilnego?’. Jedynie kilka rozwiazan szczegotowych zostato przewidzianych w art.
R. 332-26 in. kodeksu konsumenckiego. Stosownie do art. R. 332-27 kodeksu
konsumenckiego, do wytacznych kompetencji sedziego komisarza (juge de
[’exécution) nalezy, na wniosek likwidatora (/iguidateur), ustalenie wysokosci ceny
1 istotnych warunkow licytacji nieruchomosci. S¢dzia komisarz (juge de [ ’exécution)
moze rowniez dokona¢ wyceny nieruchomosci, a w wypadku nieskutecznej licyta-
cji moze zezwoli¢ na jej sprzedaz ponizej ceny wywotawcze;.

2.2.2.5. PODZIAL SUMY UZYSKANEJ Z LIKWIDACJI
(REPARTITION DU PRIX)

Gdy wszystkie przedmioty zbywalne zostana sprzedane, likwidator (liquidateur)
dokonuje podziatu uzyskanych kwot (répartition du prix) wedtug rangi zabezpieczen.
Postgpowanie prowadzace do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugow (retab-
lissement personel) nie zmienia zasad ogdlnych pierwszenstwa zabezpieczen rze-
czowych, w szczego6lnosci hipoteki. Tym samym wierzyciel hipoteczny w przypad-
ku sprzedazy nieruchomosci zostanie zaspokojony w pierwszej kolejnosci®.

Zgodnie z art. L. 332-8 kodeksu konsumenckiego, likwidator (liquidateur)
powinien dokona¢ podziatu sumy uzyskanej z likwidacji (répartition du prix), bez
oczekiwania na orzeczenie s¢dziego komisarza (juge de [’exécution). W sytuacji
braku wierzycieli uprzywilejowanych, calos¢ uzyskanej sumy podlega rownemu
podziatowi®. Gdy w sprawie jest wigcej niz jeden wierzyciel, likwidator (liguidateur)
w terminie miesiaca od momentu ostatniej sprzedazy wysyla listem poleconym za
potwierdzeniem odbioru projekt planu podziatu (projet de répartition) druznikowi
i wszystkim wierzycielom. Adresatom przystuguja zarzuty (contestations) przeciw-
ko planowi podziatu (projet de répartition) w terminie 15 dni od jego otrzymania.
W przypadku braku zarzutdw (contestations) uznaje sig, ze plan zostal zatwierdzo-
ny. Jezeli zarzuty (contestations) zostaly wniesione, likwidator (liguidateur) najpierw

87 Art. 673 i n. dawnego kodeksu postepowania cywilnego (/’ancien Code de procédure civile).

8 W praktyce przy zabezpieczeniach na nieruchomosciach to notariusz dokonuje podzialu sumy uzyskanej
w wyniku sprzedazy nieruchomosci. W przypadku zabezpieczen na ruchomosciach, podziat sumy uzyskane;j z li-
cytacji nalezy do likwidatora.

8 Ze sprzedazy ruchomosci wedtug art. 283 do art. 293 dekretu z dnia 31 lipca 1992 r. n°® 92—755 instituant de
nouvelles regles relatives aux procédures civiles d’exécution pour 'application de la loi n°® 91-650 du 9 juillet
1991 portant réforme des procédures civiles d’exécution, a ze sprzedazy nieruchomos$ci wedtug art. 140 do 151
dekretu z dnia 27 grudnia 1985 r. n° 85—1388 relatif au redressement et a la liquidation judiciaires des entreprises.
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probuje dojs¢ do porozumienia odnos$nie do kolejnosci i sptat wierzycieli. Jezeli
porozumienie zostanie osiagnigte, likwidator sptaca wierzycieli zgodnie z postano-
wieniami porozumienia, bez kontroli sedziego komisarza (juge de [’exécution).
Natomiast w sytuacji braku zgody, zarzuty (contestation) rozpoznaje se¢dzia komisarz
(juge de [’exécution), ktory ostatecznie decyduje o podziale kwot uzyskanych z li-
kwidacji majatku dtuznika (répartition du prix).

2.2.2.6. RAPORT LIKWIDATORA (RAPPORT DU LIQUIDATEUR)

Likwidator (liguidateur), stosownie do art. L. 332—-8 i R. 332-36 kodeksu
konsumenckiego, w terminie trzech miesigcy po dokonaniu likwidacji majatku
dtuznika, zobowiazany jest sporzadzi¢ i przedstawi¢ sedziemu komisarzowi (juge
de l’exécution) szczegdlowy raport obejmujacy wszystkie czynnosci podjgte w ce-
lu likwidacji majatku dtuznika wraz z podzialem sumy uzyskanej z likwidacji
(répartition du prix). Raport sktada u sekretarza sadowego (greffe). Tymczasem
zaden przepis ustawy nie upowaznia s¢dziego komisarza (juge de [’exécution) do
wznowienia dziatan likwidatora (liguidateur). Majac powyzsze na wzgledzie,
stwierdzi¢ nalezy, ze likwidator (liquidateur) ponosi odpowiedzialno$¢ jedynie
wzgledem wierzycieli, w przypadku gdy wniosa zarzuty (contestations) przeciwko
planowi podziatu sumy uzyskanej z likwidacji (projet de répartition).

2.2.2.7. ZAMKNIECIE POSTEPOWANIA
(CLOTURE DE LA PROCEDURE)

Sedzia komisarz (juge de [’exécution), w przypadku gdy likwidacja majatku
dtuznika pozwolita na zaspokojenie wszystkich wierzycieli upadtego, postanowie-
niem ogtasza zamknigcie postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycz-
nej z reszty dtugdw (jugement de cloture de la procedure de rétablissement). Jed-
nakze, o wiele cze$ciej, sedzia komisarz (juge de [ 'exécution) wydaje postanowienie
o zamknigciu postgpowania z powodu niewystarczajacych aktywow (cloture pour
insuffisance d’actif). Bez wzgledu, czy wierzyciele zostali zaspokojeni czy nie,
postanowienie o zamknigciu postgpowania (cloture de la procédure) powoduje
umorzenie (effacement) wszystkich dtugéw upadtego niepochodzacych z dziatalno-
$ci gospodarczej. W konsekwencji dtuznik zostaje uwolniony ze wszystkim swoich
zobowiazan, a gdy zostat mu jakis§ majatek, jest on w pelni jego wlascicielem. Sedzia
komisarz (juge de [’exécution) ma mozliwos¢ zarzadzenia srodkow kontrolnych,
takich jak wywiad socjalny, jednakze w praktyce nie maja one zadnego znaczenia.

Orzeczenie o zamknigciu postgpowania (jugement de cloture de la procédure
de rétablissement) jest zaskarzalne apelacja (appel) i podlega wpisowi do FICP.
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2.3. PODSUMOWANIE — EWENTUALNE WNIOSKI
DLA POLSKIEGO USTAWODAWCY

Nie przesadzajac modelu polskiej upadtosci konsumenckiej, warto wskazac
we francuskim postepowaniu upadtosciowym na okreslone kwestie, zastugujace na
uwagge polskiego ustawodawcy.

Przede wszystkim, analizujac ewolucje francuskiego ustawodawstwa w zakre-
sie upadtosci konsumenckiej, stwierdzi¢ nalezy, iz niewystarczajace okazato si¢
konsumenckie postgpowanie niewyptacalnosciowe (surendettement personel). Dla-
tego z dniem 1 sierpnia 2003 r. ustawa n° 2003-710 kierowanie i programowanie
dla miast oraz urbanistyczna renowacja (d orientation et de programmation pour la
ville et la rénovation urbaine) wprowadzono odrgbne postgpowanie prowadzace do
uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugow (retablissement personel), ktore poprzez
likwidacje majatku dluznika pozwala na catkowite uwolnienie go z dtugéw. Zmia-
na ta zostala wymuszona sytuacja ekonomiczno—spoleczna we Francji, gdzie coraz
wigcej konsumentdéw nie mogto sptaci¢ swoich zobowiazan. W Polsce, gdzie zadtu-
zenie gospodarstw domowych jest coraz wyzsze, uzasadnione jest stworzenie takie-
go postgpowania, ktore rowniez umozliwi niewyptacalnym dtuznikom, pod pewny-
mi warunkami, catkowite umorzenie ich dtugow. W tym celu w dniu 24 pazdzier-
nika 2008 r. Sejm RP uchwalil ustawe¢ o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe
i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, zgodnie
z ktéra postepowanie upadtosciowe wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dzia-
falno$ci gospodarczej ma zosta¢ uregulowane w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadtosciowe i naprawcze® jako jedno z postepowan odrebnych. Postepo-
wanie to prowadzone bedzie wedlug stosowanych odpowiednio przepiséw o poste-
powaniu upadtosciowym obejmujacym likwidacje majatku upadlego, by ta droga
spieniezy¢ majatek upadtego i zaspokoi¢ naleznosci wierzycieli. W ustawie prze-
widziano réwniez, ze po przeprowadzeniu likwidacji masy upadtosci i po zaspoko-
jeniu wierzycieli z funduszéw masy upadtosci, jezeli pozostana wierzytelnosci
niezaspokojone, sad bedzie na wniosek upadtego orzekal o planie sptat wierzytel-
nosci niezaspokojonych w okresie nie dtuzszym niz pie¢ lat’’. Po wykonaniu przez
upadlego obowiazkéw wynikajacych z planu splaty wierzycieli, sad wyda postano-
wienie o umorzeniu niezaspokojonych zobowiazan upadtego objetych planem splaty
oraz o zakonczeniu postepowania upadto$ciowego®>.

% Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.

I Rozwiazanie to, bazujace na prawie niemieckim i austriackim, w zalozeniach ma chroni¢ prawa wierzycie-
li. Zakres sptat bedzie zaleze¢ od mozliwosci zarobkowych dtuznika, wysokosci niezaspokojonych wierzytelnosci
i realnosci ich zaspokojenia.

92 Tak uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, druk sejmowy nr 831, dost¢pne na stronie internetowe;j http://orka.
sejm.gov.pl/SQL.nsf/ustawyall?OpenA gent&6&27.
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Ustawodawca polski powinien ponadto rozwazy¢, czy wzorem francuskiego
ustawodawcy nie przewidzie¢ przed likwidacja majatku dtuznika postgpowania ba-
zujacego na ugodzie dluznika z wierzycielami. Powyzsze rozwiazanie pozwalatoby
w przypadkach os6b mniej zadtuzonych zaoszczedzi¢ wysokie koszty postgpowania
prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugow. Uchwalona ustawa
0 zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych przyjmuje natomiast, ze niecelowe bytoby prowadzenie
w tych sprawach postgpowania upadtosciowego z mozliwoscia zawarcia uktadu. To
postgpowanie nie odpowiada bowiem istocie upadtosci konsumenckiej, a do tego
wywotywatoby negatywne konsekwencje w postaci nadmiernej komplikacji postepo-
wania, co prowadzitoby do przewlektosci i wzrostu jego kosztow**. Podzielajac poglad,
ze przewidziane dla przedsigbiorcow, uregulowane w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadtosciowe i naprawcze, postgpowanie upadtosciowe z mozliwoscia zawar-
cia uktadu nie odpowiada postgpowaniom konsumenckim, wskazac¢ niestety nalezy,
ze uchwalona ustawa nie przewidziala innego sadowego postgpowania na bazie ugo-
dy. Ewentualne postgpowanie zmierzajace do zawarcia ugody pomigdzy dtuznikiem
i wierzycielami nie powinno by¢ sformalizowane, przeciwnie — powinno w sposob
relatywnie szybki i efektywny pozwoli¢ stronom na osiagnigcie kompromisu.

Na uwage ustawodawcy polskiego zastuguje rowniez brak uregulowania
w prawie francuskim zakazu ponownego ogloszenia upadtosci konsumenckiej.
Dhuznik moze kilkakrotnie sktada¢ wniosek o ogloszenie upadtosci i to zarowno
w sytuacji oddalenia pierwotnego wniosku — wskutek braku ktorejkolwiek z prze-
stanek, jak i w przypadku, gdy juz wczesniej w stosunku do niego byto prowadzone
postepowanie oddtuzeniowe. Uchwalona ustawa o zmianie ustawy — Prawo upad-
tosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
przewiduje, ze okres migdzy oddluzeniami nie moze by¢ krotszy niz lat 10. Przyje-
cie terminu dziesigcioletniego zwiazane jest z tym, ze jest to w polskim prawie
podstawowy termin przedawnienia roszczen cywilnoprawnych (art. 118 k.c.)™.
Rozwiazanie to nalezy uzna¢ za trafne, gdyz ustanowiono rozsadna granicg, by
oddtuzanie w tym trybie nie byto zbyt czgste, a jednoczesnie nie zakazano oglosze-
nia upadtosci w stosunku do tych osob, ktore drugi raz w zyciu staty si¢ niewypta-
calne na skutek wyjatkowych i niezaleznych od nich okolicznosci®.

Powyzszy szkic przebiegu francuskich konsumenckich postgpowan upadtos-
ciowych z natury rzeczy jest skrotowy, jednakze jako przyktad ustawodawstwa
europejskiego moze stanowi¢ wazny glos w dyskusji na temat uksztattowania po-
zadanych zmian w Polsce.

% Tamze.

4 Tamze.

% Zakaz ponownego ogloszenia upadtosci mogtby bowiem narazi¢ si¢ na zarzut naruszenia art. 32 Konstytucji
RP (prawa do rownego traktowania przez wladze publiczne).
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