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OGLOSZENIE UPADLOSCI OSOB FIZYCZNYCH
NIEPROWADZACYCH DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
NA PODSTAWIE ZNOWELIZOWANEJ USTAWY
PRAWO UPADLOSCIOWE I NAPRAWCZE

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe
i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych' wprowadzi-
ta do polskiego systemu prawnego od dawna postulowane w doktrynie? postepowa-
nie upadtosciowe osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.
Wskazywano przy tym wowczas, oprocz zapotrzebowania spotecznego, rowniez
brak konstytucyjnej rownosci w dostgpie do prawa (art. 32 Konstytucji RP). Pierw-
sze propozycje oddtuzenia 0sob fizycznych pojawity si¢ przy uchwalaniu ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtoSciowe i naprawcze®, jednak odstapiono od
tego projektu, wskazujac w uzasadnieniu do ustawy przede wszystkim na zbyt duze
koszty takiego uregulowania®. Nastepnie problematyka ta byta przedmiotem kilku
projektéw ustaw ztozonych w Sejmie’, jednakze po licznych konsultacjach obecna

" Autorka jest absolwentkq Uniwersytetu Jagielloriskiego, po egzaminie sedziowskim.

' Dz.U. Nr 234, poz. 1572.

2 Por. M. Porzycki: Umorzenie diugéw w postepowaniu upadtosciowym, Transformacje Prawa Prywatnego
(dalej w skrocie: TPP) 2006, nr 1; W. Szpringer: Upadlosc konsumencka — koncepcje i tendencje regulacji, Prawo
Bankowe 2005, nr 1; P. Tereszkiewicz: Postgpowania upadloSciowe i niewyplacalnosciowe dla konsumentow
w Stanach Zjednoczonych i niektorych krajach europejskich (cz. 2), TPP 2000, nr 3.

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361 ze zm. (dalej w skrocie: u.p.u.n.).

4 Tak uzasadnienie do projektu ustawy Prawo upadlosciowe i naprawcze, uchylajacej rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadtosciowe (tekst jedn.: Dz.U. z 1991 r. Nr 118,
poz. 512) oraz Prawo o postgpowaniu uktadowem (Dz.U. z 1934 r. Nr 93, poz. 836, dalej w skrocie: pr.ukt.).

3 Por. projekt postow PiS ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci osoby fizycznej oraz upadtosci konsu-
menckiej (druk sejmowy nr 2668 w Sejmie IV kadencji, druk sejmowy nr 776 w Sejmie V kadencji oraz druk
sejmowy nr 1047 w Sejmie VI kadencji). W dniu 7 pazdziernika 2008 r. Komisja Gospodarki oraz Komisja Spra-
wiedliwosci i Praw Cztowieka po I czytaniu odrzucity projekt powyzszej ustawy (tekst dostgpny na stronie inter-
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nowelizacja uzyskata najwyzsze poparcie opiniowanych $rodowisk prawniczych,
konsumenckich i organizacji przedsigbiorcow®. Ustawodawca zrezygnowat z two-
rzenia osobnej ustawy dla postgpowania upadlosciowego 0sob fizycznych niepro-
wadzacych dziatalno$ci gospodarczej, uzasadniajac, ze przyjgte rozwiazanie, biorac
pod uwage kompleksowy charakter prawa upadto§ciowego i naprawczego, pozwo-
li na uniknigcie powtoérzen czy zbednych odestan, ktére nie utatwiaja stosowania
prawa’.

1. UWAGI WSTEPNE

Prawo upadto$ciowe uznawane powszechnie za odrebng gataz prawa stanowi
jednak czg$¢ systemu prawa prywatnego, ktore ma wptyw na wyktadnig materialnych
norm prawa upadtosciowego. Przepisy prawa upadtosciowego, oprocz norm mate-
rialnoprawnych, ktore okreslaja skutki ogloszenia upadtosci, zawieraja rowniez
normy procesowe dotyczace samego postegpowania upadtosciowego, do ktérych ze
wzgledu na ogdlna norme zawarta w art. 35 u.p.u.n. stosuje si¢ ,,odpowiednio”
przepisy o postgpowaniu cywilnym. Przeprowadzenie granicy podziatu migdzy
przepisami prawa procesowego a prawa materialnego jest trudne, lecz — jak pod-
kresla si¢ w doktrynie — nie moze si¢ ono opiera¢ na kryterium miejsca, w ktorym
przepis si¢ znajduje. Dla oznaczenia charakteru danego przepisu miarodajny jest
zawsze jego przedmiot i tres¢, bez wzgledu na to, w jakiej ustawie znajduje sig ten
przepis®.

Niniejszy artykutl ma na celu analize¢ przestanek ogloszenia upadtosci osdb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej i w tym celu, wzorujac si¢
na rozwigzaniach prawa o postgpowaniu cywilnym, proponuje si¢ klasyfikacje
przestanek ogloszenia upadtosci na przestanki formalnoprawne, zwane takze pro-
cesowymi, i przestanki materialnoprawne, zwane rowniez merytorycznymi’. Zda-

netowej: http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1047.htm). W Sejmie VI kadencji znajdowat si¢ rowniez projekt
poselski ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych, ktory zostal wycofany w dniu 2 pazdziernika 2008 r. (tekst dostgpny na stronie internetowe;j:
http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/556.htm).

¢ Por. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, druk sejmowy nr 831 dostgpny na stronie internetowe;j: http://orka.
sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/DD4BAC457CFFB574C1257491003FA22E/$tile/83 1-uzasadnienie.doc.

7 Tak uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, op. cit.

8 Tak W. Siedlecki, Z. Swieboda: Postepowanie cywilne, zarys wykladu, Warszawa 2001, s. 36. Na temat po-
dziatu na normy procesowe i materialne zob. wigcej: E. Till: Materialne austryackie prawo konkursowe, Lwoéw
1907,s. 8 in.

° Pojecie przestanek procesowych wprowadzone zostato do nauki prawa procesowego cywilnego w zwiazku
z pogladem ujmujacym proces cywilny jako stosunek prawnoprocesowy. Pojgcie to jednak zostato od niego ode-
rwane i powszechnie przyjete w nauce. Brak jednak zgody w nauce zarowno co do istoty przestanek procesowych,
jak i co do kryteriow ich podziatu na pewne rodzaje (szerzej na ten temat: Z. Resich: Przesfanki procesowe, War-
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niem autorki ujecie standw prawnych, jakie musza zaistnie¢, aby sad mogl wydac
postanowienie o ogloszeniu upadtosci danego podmiotu, w ramy cywilnoprawnych
przestanek materialnoprawnych i formalnoprawnych najbardziej odpowiada wymo-
gom praktyki. Wyselekcjonowane bowiem w ten sposob przestanki formalnopraw-
ne odnoszace si¢ do samego postgpowania spetniaja jednoczesnie funkcje wstepnej
kontroli wniosku o ogtoszenie upadtosci. Przestanki merytoryczne za to warunkuja
osiagnigcie celu przez to postgpowanie w konkretnym wypadku i odnoszg si¢ do
przedmiotu postgpowania.

2. ZESTAWIENIE FORMALNOPRAWNYCH PRZESEANEK
OGLOSZENIA UPADLOSCI OSOB FIZYCZNYCH
NIEPROWADZACYCH DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Istnienie przestanek formalnoprawnych warunkuje dalsze merytoryczne roz-
strzygnigcie danej sprawy. Od nich uzaleznione jest wszczgcie postgpowania, wy-
danie postanowienia w przedmiocie ogloszenia upadtosci i dalsze przeprowadzenie
go zgodnie z prawem procesowym, a wigc waznos$¢ i prawidlowos¢ postgpowania
w $wietle obowiazujacego prawa'’. Nastgpstwa braku przestanek formalnoprawnych
moga by¢ rézne — w zaleznosci, o jaka przestanke procesowa chodzi — w kazdym
badz razie ich braki nie prowadza do oddalenia wniosku o ogloszenie upadtosci.
Przestankami formalnoprawnymi wszczgcia konsumenckiego postgpowania upad-
tosciowego sa: jurysdykcja krajowa, wlasciwo$¢ miejscowa i rzeczowa sadu oraz
wymogi formalne wniosku.

2.1. JURYSDYKCJA KRAJOWA

Jurysdykcja krajowa powszechnie okreslana jest w doktrynie jako kompeten-
cja sadow danego panstwa do rozpoznawania konkretnej sprawy. Jest ona badana,
w szczegolnosci gdy w sprawie wystepuje element zagraniczny, ktory oznacza, ze
dana sprawa ma zwiazek z wigcej niz jednym systemem prawnym. W konsumenckim
postepowaniu upadto§ciowym ma to miejsce wtedy, gdy majatek upadiego dtuznika
znajduje si¢ w réznych panstwach.

szawa 1966; W. Broniewicz: Problem przestanek procesowych w procesie cywilnym i w postepowaniu arbitrazowym,
Zeszyty Naukowe UL 1968, z. 59; W. Broniewicz: Normy, przestanki i zarzuty jurysdykcyjne w procesie cywilnym,
Studia Prawno—Ekonomiczne UL 19609, t. II).

19 Por. P. Telenga (w:) A. Jakubecki (red.), J. Bodio, T. Demendecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wojcik:
Kodeks postepowania cywilnego: Komentarz, Warszawa 2008, s. 305; W. Siedlecki, Z. Swieboda: Postegpowanie
cywilne..., op. cit., s. 77.
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W Polsce, w zwiazku z obowiazujaca od dnia 1 maja 2004 r. zasadq bezposred-
niego stosowania prawa wspolnotowego oraz zgodnie z trescig art. 378 ust 1 u.p.u.n.,
rowniez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej podlegaja tzw.
dualizmowi regulacyjnemu. Sktadaja si¢ na nie przepisy czgsci drugiej ustawy Pra-
wo upadlosciowe i naprawcze (art. 378—417 u.p.u.n.) oraz stosowane bezposrednio
rozporzadzenie WE nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postgpowania
upadtosciowego'!. Nie oznacza to jednak prostej konsekwencji, ze w stosunkach
z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (oprocz Danii) stosuje si¢ przepi-
sy rozporzadzenia, a w stosunkach z panstwami pozaunijnymi i Dania przepisy
art. 378—417 u.p.u.n. Dla ustalenia granic migdzy zakresem zastosowania przepisow
polskiej regulacji krajowej a prawem wspdlnotowym, zgodnie z zasada prymatu
prawa wspolnotowego, rozstrzygajace znaczenie bgdzie mial zakres zastosowania
rozporzadzenia. W tym celu nalezy odnies$¢ si¢ do motywu 14 preambuty rozpo-
rzadzenia, ktory jednoznacznie stanowi, ze stosuje si¢ ono tylko do postgpowan,
w ktorych glowny os$rodek podstawowej dziatalnosci dtuznika'? znajduje sig¢ na
obszarze Wspolnoty. Oznacza to, ze przepisy rozporzadzenia nie reguluja sytuacji,
w ktorej COMI znajduje si¢ poza Wspolnota, a na obszarze Wspolnoty prowadzone
jest jedynie postgpowanie dotyczace znajdujacego si¢ nan oddziatu lub majatku
dtuznika. Postepowanie takie, mimo ze prowadzone w panstwie cztonkowskim UE,
nie bedzie objete przepisami rozporzadzenia, w tym przede wszystkim zasada jego
automatycznego uznania w innych panstwach cztonkowskich (art. 16 rozporzadze-
nia). Dla oceny jego skutkow w innym panstwie cztonkowskim znajda zastosowanie
przepisy regulacji kolizyjnej tego panstwa, czyli w przypadku Polski art. 378-417
u.p.u.n.”® Zgodnie z motywem 9 preambuty rozporzadzenie powinno znalez¢ zasto-
sowanie do wszystkich postepowan upadtosciowych, niezaleznie od tego, czy
dtuznik jest osoba fizyczna czy tez osoba prawna, przedsigbiorca czy osoba niewy-
konujaca dziatalnosci gospodarczej'.

' Dz.U. WE L 160/1 z 30 czerwca 2000 r.; dalej w skrocie: rozporzadzenie.

12 Centre of main interests; dalej w skrocie: COMI. Lacznik jurysdykcyjny — COMI nie zostal w sposob
jednoznaczny zdefiniowany i stanowi przedmiot wyktadni sadow krajowych, co powoduje czgsto odmienne roz-
strzygnigcia. Pewna wskazoéwka jest motyw 13 preambuty rozporzadzenia, wedtug ktorego COMI ,,powinien
oznaczac¢ miejsce, w ktorym dtuznik zazwyczaj zarzadza swoja dziatalno$cia i jako takie jest rozpoznawalne przez
osoby trzecie”. Przy czym pojecie ,,dziatalno§¢ dtuznika” nie powinno si¢ utozsamia¢ wytacznie z interesem
w postaci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej przez podmioty bgdace przedsigbiorcami. Pojgcie
to obejmuje rowniez dziatalno$¢ osob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej i nieposiadajacych
statusu przedsigbiorcy, czyli konsumentéw (por. K. Kohutek, J. Lachner, komentarz do rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postgpowania upadtosciowego, LEX/el. 2007, teza 3.2).

13 Tak M. Porzycki: Podstawa jurysdykcji krajowej w glownym postepowaniu upadtosciowym, Kwartalnik
Prawa Prywatnego 2008, z. 1 oraz K. Kohutek, J. Lachner: komentarz..., op. cit., teza 3.2.

14 Postepowania upadtosciowe, do ktorych stosuje sie rozporzadzenie, zostaty wymienione w zataczniku ,,A”
rozporzadzenia i sa to postgpowania zbiorowe, takie jak: ,,postgpowanie upadtosciowe”, ,,postgpowanie uktadowe”,
,.upadtos¢ obejmujaca likwidacjg” i ,,upadto$¢ z mozliwoscia zawarcia uktadu”. Nalezaloby zatem zada¢ pytanie,
czy ,,polska upadtos¢ konsumencka” musi by¢ wymieniona w zataczniku ,,A”, aby podlegac regulacji tego rozpo-
rzadzenia. Problem ten moze rodzi¢ rézne oceny, ale skoro postgpowanie upadto$ciowe wobec 0sob fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej jest tzw. postgpowaniem odrgbnym, a nie samodzielnym rodzajem

70



Katarzyna Michalak: Ogloszenie upadtosci 0sob fizycznych nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej ...

Sad polski, wszczynajac konsumenckie postgpowanie upadtosciowe, bedzie
musiat przede wszystkim zbadac, czy przystuguje mu jurysdykcja miedzynarodowa
stosownie do przepiséw rozporzadzenia. W zalezno$ci czy mamy do czynienia z poste-
powaniem glownym (art. 3 ust. 1 rozporzadzenia)'® czy terytorialnym — ktore moze
by¢ postgpowaniem wtornym (art. 3 ust. 2 rozporzadzenia)'® lub ubocznym (art. 3
ust. 4 rozporzadzenia)'’, inny tacznik bedzie kryterium, na podstawie ktorego sad
bedzie ustalal, czy jest wlasciwy w niniejszej sprawie'®.

Wedhug podstawowej reguty, ktora zostata sformutowana w art. 3 ust. 1 roz-
porzadzenia, wlasciwy do wszczgcia gtownego postgpowania upadtosciowego jest
sad panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktorego znajduje si¢ COMI. Artykut 3
ust. 1 rozporzadzenia nie przesadza natomiast, czy sad pierwotnie wtasciwy pozo-
staje nim, jezeli dtuznik przenidést COMI, po zlozeniu wniosku o ogloszenie upad-
tosci, do sadu panstwa, w ktérym w dacie zlozenia wniosku znajdowato sig COMI
— lecz przed wydaniem orzeczenia o wszczeciu postgpowania upadtosciowego.

postgpowania, wobec tego nalezy przyjaé, ze nie ma takiego wymogu (tak R. Adamus (w:) R. Adamus, A.J. Witosz,
A. Witosz: Upadtos¢ konsumencka. Komentarz praktyczny, Warszawa 2009, s. 34). Upadto$¢ konsumencka jest
bowiem postgpowaniem upadtosciowym obejmujacym likwidacj¢ majatku dtuznika, ktorej dotykaja pewne mody-
fikacje na podobnej zasadzie jak inne odrgbne postgpowania upadtosciowe (np. prowadzone po $mierci dtuznika
— art. 418 i n. u.p.u.n. lub postgpowanie upadtosciowe wobec bankéw — art. 426 i n. u.p.u.n.), a ktore rowniez
nie sa wymienione w zataczniku ,,A”.

15 Postepowanie gtowne moze by¢ tylko jedno (zasada jedyno$ci), ma charakter postepowania powszechnego,
wywotujacego skutki we wszystkich panstwach cztonkowskich (zasada powszechnosci), a ponadto moze obja¢ rodza-
jowo wszelkie sktadniki majatku dtuznika (zasada nieograniczonosci). Co do zasady w stosunku do postgpowan
wtornych ma charakter pierwotny (zasada pierwszenstwa) oraz nadrzedny (zasada dominacji); por. R. Adamus: Euro-
pejskie postepowanie insolwencyjne, Prawo Spotek 2004, nr 2, s. 33 oraz P. Grzejszczak, T. Chilarski: Jurysdykcja krajowa
w miedzynarodowym postepowaniu upadfosciowym, Przeglad Prawa Handlowego (dalej: PPH) 2004, nr 2, s. 12.

16 Postegpowanie wtorne pelni funkcje komplementarna — uzupelniajaca postepowanie gtowne. Skutki tego
postgpowania ograniczaja si¢ do sktadnikow majatku dtuznika znajdujacych sig na terytorium panstwa, przed sadem
ktorego wszczgto postgpowanie — nie ma zatem charakteru powszechnego. Postgpowanie wtorne powinno by¢
postgpowaniem likwidacyjnym i przeciwko dhuznikowi moze sig toczy¢ kilka takich postgpowan wtornych (por.
R. Adamus: Europejskie..., op. cit., s. 33 oraz P. Grzejszczak, T. Chilarski: Jurysdykcja krajowa..., op. cit., s. 12).

17 Jest to szczegdlny rodzaj postepowania wtornego, zwany rowniez terytorialnym sensu stricto. Stanowi
wyjatek od zasady, ze postgpowanie wtérne mozna wszczac¢ dopiero po wszczgeiu postgpowania gtownego. W dwoch
wyjatkowych wypadkach bowiem moze by¢ wszczgte przed postgpowaniem gtownym (art. 3 ust. 4 rozporzadzenia).
Po pierwsze, gdy postgpowanie gtdéwne nie moze by¢ wszczgte z uwagi na warunki wynikajace z prawa panstwa,
na ktorego terytorium znajduje si¢ gtdéwny osrodek podstawowej dziatalnosci dtuznika. Postgpowanie takie petni
wtedy funkcj¢ subsydiarng — zastgpuje postgpowanie gtowne. Po drugie, gdy wniosek o wszczgeie postgpowania
upadtosciowego sktada wierzyciel, ktory ma miejsce pobytu zamieszkania w panstwie cztonkowskim, na terytorium
ktorego znajduje sig oddziat, lub ktorego roszczenia wynikaja z dziatania tego oddziatu. Postgpowanie takie spet-
nia wtedy funkcje ochronne dla wierzycieli (por. R. Adamus: Europejskie..., op. cit., s. 33 oraz P. Grzejszczak,
T. Chilarski: Jurysdykcja krajowa..., op. cit., s. 12).

18 Ustalenie bowiem, jaki sad jest wlasciwy do wszczecia i prowadzenia postgpowania, a w nastepstwie tego
— wydanie przez ten sad stosownego orzeczenia o wszczgciu postgpowania, rodzi istotne konsekwencje material-
noprawne, ktore wykraczaja poza granice panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktorego znajduje sig sad wias-
ciwy. Zgodnie bowiem z norma kolizyjna zawarta w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia, dla post¢gpowania upadtosciowe-
go (gtownego i terytorialnych) oraz jego skutkow wilasciwe jest prawo panstwa cztonkowskiego, w ktorym
zostaje wszczgte postgpowanie (lex fori concursus). W art. 4 ust. 2 rozporzadzenia zamieszczony natomiast zostat
katalog spraw (zagadnien) zwiazanych z ogloszeniem upadtosci okreslonego dhuznika, w zakresie ktorych zasto-
sowanie ma lex concursus (z wyjatkami przewidzianymi w art. 5—15 rozporzadzenia).
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Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez Trybunal Sprawiedliwosci WE, w takiej
sytuacji sad, do ktorego ztozono przedmiotowy wniosek, pozostaje wlasciwy do
prowadzenia postgpowania upadtosciowego'. Wyktadnia pojecia COMI dtuznika
winna by¢ dokonywana w oparciu o kryteria obiektywne i nadajace si¢ do stwier-
dzenia przez osoby trzecie. Takie zalozenie jest bowiem konieczne dla zagwaranto-
wania pewnosci prawa, w szczegolnosci w kontekscie przewidywalnos$ci ustalania
wiasciwosci sadu uprawnionego do wszczecia postgpowania®. W przypadku osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej rozporzadzenie nie ustana-
wia zadnego domniemania®'. W zwiazku z powyzszym w doktrynie pojawit si¢
problem, czy COMI konsumentow jest ich miejscem zamieszkania czy zwyklego
pobytu. Wydaje si¢ jednak, ze zasada powinno by¢ miejsce zwyklego (statego)
pobytu, a nie miejsce zamieszkania, bowiem lepiej ono odpowiada podstawowym
zatozeniom rozporzadzenia w postaci unikania przypadkow istnienia kilku stanow
faktycznych jednoczes$nie spetniajacych przestanki tego samego tacznika?.
Warunki dopuszczalno$ci natomiast wszczecia wtérnego i ubocznego poste-
powania upadiosciowego w odniesieniu do osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej moga budzi¢ pewne watpliwosci. Zgodnie bowiem z art. 3
ust. 2 rozporzadzenia sady innego panstwa czlonkowskiego sa uprawnione do
wszczecia terytorialnego postgpowania upadtosciowego tylko wtedy, gdy dtuznik
ma na jego terytorium swoj oddzial. Definicja legalna ,,oddzialu” uregulowana w art. 2
lit. h rozporzadzenia odnosi si¢ bowiem do ,,miejsca prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej”, rozumianej jako miejsce, w ktorym dtuznik prowadzi nietymczasowo
dziatalnosc¢ gospodarcza z wykorzystaniem zasobow ludzkich i majatkowych. Cecha
konstytutywna ,,miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej” jest koegzystencja
zasobow majatkowych i ludzkich (,,...human means and foods”; .,...Einsatz von
Personal und Vermogenswerten”). Stad tez samo posiadanie przez dtuznika jedynie
majatku na terytorium jednego z panstw cztonkowskich (w tym np. rachunku ban-
kowego) nie jest wystarczajace do wszczecia terytorialnego postgpowania. Sadowi
polskiemu bedzie zatem przystugiwata jurysdykcja do wszczgcia postgpowania
terytorialnego tylko w przypadku znajdowania si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dtuznika. Ustanowienie
komentowanej przestanki wyklucza tym samym dopuszczalno$¢ wszczecia przez
sad polski wtoérnego lub ubocznego postgpowania, w przypadku gdy na jego tery-

19 Tak wyrok TSWE z dnia 17 stycznia 2006 r., sprawa C-1/04 Susanne Staubitz—Schreiber, Zb.Orz. 2006,
s. I-701.

2 Zob. wyrok TSWE z dnia 2 maja 2006 ., sprawa C-341/04 Eurofood IFSC, Zb.Orz. 2006, s. I-3813.

2I'W przypadku spotek i 0sob prawnych, art. 3 ust. 1 rozporzadzenia wprowadza domniemanie, ze gtownym
osrodkiem ich podstawowej dziatalnosci (COMI) jest siedziba okreslona w statucie, chyba Ze zostanie przeprowa-
dzony dowdd przeciwny (szerzej na ten temat zob. K. Michalak: komentarz do ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. Nr 234, poz. 1572), Lex/el.2009, teza do art. 1 u.p.u.n. i powotane tam zrodta).

22 Tak H.—Ch. Duursma-Kepplinge, D. Duursma, E. Chalupsky: Europdische Insolvenzverordnung Kommen-
tar, Wien—New York 2002 oraz K. Kohutek, J. Lachner: komentarz..., op. cit., teza 3.2.2.
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torium dhuznik posiada¢ bedzie wytacznie sam majatek, a nie bedzie on wykonywat
dziatalnosci gospodarczej*.

Gdy COMI nie znajduje si¢ na obszarze Wspolnoty, zastosowanie beda mia-
ty polskie przepisy z zakresu migdzynarodowego postepowania upadto§ciowego
(art. 378417 u.p.u.n.). Stosownie do art. 382 ust. 1 u.p.u.n. jurysdykcja krajowa
wylaczna przystuguje sadom polskim, gdy ,,gtowny osrodek dziatalnosci gospodar-
czej dtuznika” znajduje si¢ w Polsce, co oznacza, ze w takich sprawach nie moga
by¢ w Polsce uznawane zagraniczne postgpowania upadto$ciowe. Rozstrzygajace
znaczenie dla ustalenia, czy w danej sprawie sad polski jest wylacznie wlasciwy,
ma wyktadnia pojecia ,,gldownego o$rodka dziatalnosci gospodarczej dtuznika”.
W tym celu nalezy si¢ odwota¢ do art. 2 ust. b ustawy modelowej UNCITRAL*
— ktora byta wzorem przy opracowywaniu przepiséw z zakresu migdzynarodowe-
go postgpowania upadtosciowego w prawie upadtosciowym i naprawczym? —i kto-
ra w analogicznym miejscu uzywa pojecia centre of main intersts, czyli pojecia
identycznego z pojeciem COMI, stosowanym w anglojezycznej wersji rozporza-
dzenia. Ponadto, przyjecie przez polskiego ustawodawce okreslenia ,,dziatalnos¢
gospodarcza” nastapito przed sporzadzeniem urzedowego tekstu rozporzadzenia
w jezyku polskim i wynikato zapewne z przyzwyczajen pojeciowych wynikajacych
z braku upadtosci konsumenckiej w polskim porzadku prawnym. ,,Dziatalnos¢
gospodarcza” nalezy zatem na tle art. 382 ust. 1 u.p.u.n. rozumie¢ w sposob szerszy
niz na tle art. 5 ust. 2 u.p.u.n. i innych polskich ustaw (jak np. kodeks cywilny czy
ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej) — jako wszelka dziatalno$¢ zarobkowa.
W istocie bowiem ,,gtéwny osrodek dziatalnosci gospodarczej dtuznika™ z art. 382
ust. 1 u.p.u.n. oraz COMI z art. 3 rozporzadzenia maja to samo znaczenie i stanowia
dwa rézne sposoby okreslenia w jezyku polskim koncepcji centre of main interests
(COMI)*. Z tego tez wzgledu nie mozna na podstawie brzmienia art. 382 ust. 1 u.p.u.n.
wnioskowaé, ze w konsumenckim postgpowaniu upadiosciowym sadom polskim
nie przysluguje jurysdykcja wytaczna.

W sprawach upadtosci konsumenckiej sadom polskim przystuguje ponadto
jurysdykcja krajowa fakultatywna, zwana rowniez jurysdykcja przemienna albo
alternatywna. Stosownie bowiem do art. 382 ust. 2 u.p.u.n., ustawodawca ustanawia
jurysdykcje sadow polskich we wszystkich innych sprawach niz wymienione w art. 382
ust. 1 u.p.u.n. Przepis ten ma wigc zastosowanie, gdy w Polsce dluznik nie posiada

2 Por. K. Kohutek, J. Lachner: komentarz..., op. cit., tezy 2.9 oraz 3.6.

2 UNCITRAL Model Law on Cross—Border Insolvency with Guide to Enactment, New York 1997, dostepna
na stronie internetowe;j: http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral texts/insolvency/1997Model.html, byta wzo-
rem przy opracowywaniu regulacji migdzynarodowego postgpowania upadtosciowego w prawie upadtosciowym
i naprawczym.

2 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, druk sejmowy nr 809 z dnia 22 sierpnia
2002 r., s. 133-135.

26 Tak M. Porzycki: Podstawa jurysdykcji..., op. cit., s. 35; P. Grzeszczak, T. Chilarski: Jurysdykcja krajowa...,
op. cit., s. 19-20; S. Gurgul: Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2004, s. 954.

73



Transformacje Prawa Prywatnego 3—4/2009

swego ,,glownego osrodka dziatalnosci gospodarczej”, ale posiada miejsce zamiesz-
kania albo majatek. Zgodnie z ta jurysdykcja wszczgcie postgpowania upadtoscio-
wego w Polsce nie wyklucza mozliwos$ci uznania zagranicznego postgpowania
upadlosciowego. Uznanie zagranicznego postgpowania upadtosciowego bedzie miec
wplyw na rodzaj prowadzonego w Polsce postgpowania upadtosciowego. Jezeli
zagraniczne postgpowanie uznano jako gtowne, wowczas w Polsce mozna ogtosic¢
tylko wtdrne postgpowanie upadtosciowe (art. 405 u.p.u.n.). Ocena, czy w sprawach
zachodza podstawy do stosowania art. 382 ust. 2 u.p.u.n., pozostawiona jest sadowi
polskiemu.

Konsekwencje braku przestanki jurysdykcji krajowej w odniesieniu do ogodlnej
regulacji upadlosci gospodarczej pozostaly bez zmian. Jurysdykcja krajowa jest
przestanka procesowa bezwzgledna, ktorej brak, zgodnie z art. 1099 k.p.c., stanowi
przyczyng niewaznos$ci, ktora sad bierze pod uwage z urzgdu w kazdym stanie
sprawy, a w razie stwierdzenia jej braku sad odrzuci wniosek o ogtoszenie upadtosci.
Jurysdykcja krajowa istniejaca w chwili wszczgcia postgpowania, zgodnie z art. 1097
k.p.c., trwa nadal, cho¢by jej podstawy odpadty w toku sprawy?’.

2.2. WLASCIWOSC RZECZOWA I MIEJSCOWA SADU

Wiasciwos$¢ rzeczowa sadu dla ogloszenia upadtosci osob fizycznych niepro-
wadzacych dziatalno$ci gospodarczej pozostata ta sama i zgodnie z art. 18 u.p.u.n.
w zw. z art. 4917 ust. 1 u.p.u.n. jest nim sad rejonowy — sad gospodarczy, orzeka-
jacy w sktadzie trzech sedziow zawodowych.

Wtlasciwos¢ miejscowa rowniez ustalana jest wedlug dotychczasowych zasad
i zgodnie z art. 19 ust. 3 u.p.u.n. w zw. z art. 491% ust. 1 u.p.u.n., tak jak w przypad-
ku upadtosci gospodarczej, wtasciwy jest sad miejsca zamieszkania dtuznika, a gdy
dtuznik nie ma w Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania, wlasciwy jest
sad, w ktorego obszarze znajduje si¢ majatek dluznika.

Ztozenie natomiast wniosku do sadu niewtasciwego — zardwno rzeczowo, jak
i miejscowo, nie pociaga dla dtuznika ujemnych konsekwencji, gdyz zgodnie z art. 200
k.p.c. w zw. z art. 35 u.p.u.n. w zw. z art. 4912 ust. 1 u.p.u.n. sad, ktory stwierdzi swa
niewtasciwos$¢, przekaze sprawe sadowi wlasciwemu.

2.3. WYMOGI FORMALNE WNIOSKU

Wymogi formalne wniosku o ogloszenie upadtosci konsumenckiej nie zostaty
W sposob szczegblny unormowane, jednakze na mocy art. 4912 ust. 1 u.p.u.n.,

2 Tzw. zasada prepetuatio iuridictionis.
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w stosunku do 0so6b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej wyta-
czono przepisy ustanawiajace podwyzszone rygory dotyczace formalizmu proceso-
wego przy skladaniu wniosku o ogloszenie upadtosci (art. 28 ust. 1 u.p.u.n.) oraz
zakazujace udzielenia zwolnienia od kosztéw sadowych dtuznika (art. 32 ust. 1
u.p.u.n.). Ponadto, skoro ustawodawca przesadzit, ze konsumenckie postepowanie
upadlosciowe jest postgpowaniem likwidacyjnym, nie beda mialy zastosowania prze-
pisy dotyczace upadlosci z mozliwoscia zawarcia uktadu (art. 23 ust. 2 u.p.u.n.).

Stosujac zatem, zgodnie z art. 4912 ust. 1 u.p.u.n., odpowiednio art. 22 ust. 1
u.p.u.n., wniosek o ogtoszenie upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalno-
$ci gospodarczej powinien zawiera¢: imig, nazwisko dluznika oraz miejsce zamiesz-
kania; oznaczenie miejsca, w ktorym znajduje si¢ majatek dtuznika; wskazanie
okolicznosci, ktore uzasadniaja wniosek, iich uprawdopodobnienie. Ponadto,
w zwiazku z natozonym w art. 4912 ust. 4 u.p.u.n. obowiazkiem zwrocenia si¢ przez
sad do naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego dla dtuznika o udzielenie o nim
informacji oraz do Krajowego Rejestru Sadowego z zapytaniem, czy dtuznik jest
wspolnikiem spotek handlowych, we wniosku dtuznik musi dodatkowo wskazaé
nr PESEL i NIP*.

Okolicznosci uzasadniajace wniosek o ogloszenie upadtosci powinny przede
wszystkim wskazywac: niewyptacalno$¢ dtuznika, czyli ze nie reguluje wymagalnych
zobowiazan pienieznych, ze wskazaniem tych zobowiazan (art. 10 i art. 11 ust. 1
u.p.u.n.); wykazanie, ze niewyptacalnos¢ powstata wskutek wyjatkowych i nieza-
leznych od dtuznika okolicznosci (art. 1 ust. 1 pkt 1b iart. 491° ust. 1 u.p.u.n.);
o$wiadczenie (zgodnie z art. 4913 ust. 2 u.p.u.n.), czy w okresie 10 lat przed ztoze-
niem wniosku o ogloszenie upadtosci w stosunku do dtuznika prowadzono poste-
powanie: upadtosciowe lub inne postgpowanie, w ktérym umorzono catos¢ lub czgs¢
jego zobowiazan; ewentualnie, czy prowadzono postgpowanie upadtosciowe,
w ktérym nie zaspokojono wszystkich wierzycieli, a dluznik po zakonczeniu lub
umorzeniu postgpowania zobowiazan swych nie wykonal; lub prowadzono poste-
powanie upadltosciowe wedlug przepiséw tytutu niniejszego, jezeli postepowanie
to zostato umorzone z innych przyczyn niz na wniosek wszystkich wierzycieli; lub
czynnos¢ prawna dtuznika nie zostata prawomocnie uznana za dokonana z pokrzyw-
dzeniem wierzycieli.

Ponadto do wniosku nalezy dotaczy¢, zgodnie z art. 23 ust. 1 u.p.u.n. w zw.
z art. 491% ust. 1 u.p.u.n.: aktualny wykaz catego majatku dtuznika z szacunkowa
wycena jego sktadnikdéw; spis wierzycieli z podaniem ich pelnych nazw, adresow
1 wysokosci wierzytelnosci kazdego z nich oraz termindéw zaplaty, a takze listg za-

28 Informacje od naczelnika urzedu skarbowego sa bardzo istotne, bowiem czgsto stanowia podstawowe obiek-
tywne zrodto informacji o dfuzniku i zaciagnigtych przez niego czynnosciach cywilnoprawnych. Zasigganie nato-
miast przez sad informacji w Krajowym Rejestrze Sadowym, czy dtuznik jest wspolnikiem spotek handlowych,
w celu ustalenia jego konsumenckiej zdolno$ci upadto$ciowej jak na razie jest czysto iluzoryczne, bowiem program
komputerowy nie jest przystosowany do wyszukiwania wspolnikéw osobowych spotek handlowych wytacznie po
nazwisku osoby fizycznej.
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bezpieczen (hipoteki, zastawy itp.) dokonanych przez wierzycieli na jego majatku
wraz z datami ich ustanowienia; oswiadczenie o sptatach wierzytelnosci lub innych
dlugéw dokonanych w terminie szesciu miesigcy przed dniem ztozenia wniosku;
spis podmiotoéw zobowiazanych majatkowo wobec dtuznika wraz z adresami,
z okresleniem wierzytelno$ci, daty ich powstania i termindw zaplaty; wykaz tytutow
egzekucyjnych i wykonawczych przeciwko dtuznikowi; informacje o postgpowa-
niach dotyczacych ustanowienia na majatku dtuznika hipotek, zastawow, zastawow
rejestrowych i zastawow skarbowych oraz innych obciazen podlegajacych wpisowi
w ksiedze wieczystej lub w rejestrach, jak rowniez o prowadzonych innych poste-
powaniach sadowych lub administracyjnych dotyczacych majatku dtuznika. Zgod-
nie ponadto z art. 25 u.p.u.n. do wniosku winno by¢ dotaczone pisemne oswiadcze-
nie co do prawdziwosci danych zawartych we wniosku.

Majac na wzgledzie przeznaczenie upadtosci konsumenckiej oraz zasadg, ze
przepisy o upadtosci gospodarczej stosuje si¢ jedynie odpowiednio, w stosunku do
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, nie beda miaty zasto-
sowania wymogi dotyczace informacji, czy dluznik jest uczestnikiem systemu
ptatnosci lub systemu rozrachunku papieréw wartosciowych?, jak i wymogi doty-
czace informacji, czy dtuznik jest spotka publiczna (art. 22 ust. 1 pkt 41 5 u.p.u.n.).
Na tej samej zasadzie, zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo-
$ci*, osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej nie sporzadza spra-
wozdania finansowego®'. Przyjac rowniez nalezy, ze nie ma potrzeby, aby dotacza-
fa bilans, poniewaz dla celow konsumenckiego postgpowania upadtosciowego
wystarczajacymi sg pozostate dokumenty, ktore w sposob petny obrazuja sytuacje
majatkowa dtuznika® (art. 23 ust. 1 pkt 2 u.p.u.n.).

Poniewaz ustawodawca nie zdecydowat si¢ na catkowite zwolnienie dtuznikow
z obowiazkow fiskalnych, koszty postgpowania upaditosciowego wobec 0sob fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej ponoszone sa wedtug zasad og6lnych
obowiazujacych w gospodarczym postgpowaniu upadtosciowym. Zamiast jednak
optaty sadowej w kwocie 1000 zt pobieranej od wniosku o wszczecie postgpowania
upadtosciowego w sprawach gospodarczych, osoba fizyczna nieprowadzaca dzia-
talnosci gospodarczej zobowiazana jest uisci¢ nizsza optate w wysokosci 200 zH.

2 W rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 1. 0 ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i syste-
mach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasad nadzoru nad tymi systemami (Dz.U. Nr 123, poz. 1351).
Zgodnie bowiem z definicja legalna, zawarta w art. 1 pkt 9 powotanej ustawy, uczestnikiem systemu ptatnosci lub
systemu rozrachunku papierow wartosciowych jest instytucja, partner centralny, agent rozrachunkowy lub izba
rozliczeniowa.

30 Tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

31 Tak a contrario art. 2 ust. 1 powolanej ustawy, ktory wéréd podmiotow, do ktorych stosuje si¢ ustawe
o rachunkowosci, nie wymienia 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej.

32'W szczegolno$cei aktualny wykaz catego majatku dtuznika z szacunkowa wycena jego sktadnikow oraz spis
wierzycieli, ktore de facto stanowig uproszczone zestawienie aktywow i pasywow dhuznika.

3 Tak art. 75 pkt 5 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167,
poz. 1398 ze zm.).
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Uprzywilejowanie osob fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej
obejmuje ponadto wytaczenie art. 32 ust. 1 u.p.u.n., oznaczajac tym samym, ze
moga si¢ one stara¢ o zwolnienie od kosztow sadowych na zasadach ogdlnych
uregulowanych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych.

Ztagodzenie natomiast formalizmu procesowego przy sktadaniu wniosku
o0 ogloszenie upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej
polega na wylaczeniu stosowania rygoru z art. 28 ust. 1 u.p.u.n. Przy czym doda¢
nalezy, ze ze wzgledu na powyzszy cel ustawodawcy — pomimo braku stosownego
wylaczenia w art. 4912 ust. 1 u.p.u.n. — nie nalezy tez stosowac sankcji wynikajacej
z tredci art. 25 ust. 3 u.p.u.n.** Jezeli zatem wniosek nie odpowiada wymogom
okreslonym w ustawie lub jest nienalezycie optacony, a takze jezeli brak jest oswiad-
czenia co do prawdziwo$ci danych zawartych we wniosku, przewodniczacy na mocy
art. 130 § 1 k.p.c. wzw. z art. 35 u.p.u.n. w zw. z art. 491% ust. 1 u.p.u.n. wzywa
dtuznika pod rygorem zwrotu wniosku do jego poprawienia, uzupetnienia lub opta-
cenia w terminie tygodniowym.

3. ZESTAWIENIE PRZESLANEK MATERIALNOPRAWNYCH
OGLOSZENIA UPADLOSCI OSOB FIZYCZNYCH
NIEPROWADZACYCH DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Po zbadaniu, czy nie zachodzi brak przestanek formalnoprawnych, sad przy-
stepuje do analizy przestanek materialnoprawnych, przez ktore w nauce rozumie sig
okolicznosci, stanowiagce w $wietle norm prawa materialnego warunki poszukiwania
ochrony prawnej na drodze sadowej*. Tym samym warunkuja one skutecznos¢ tego
postepowania w konkretnym wypadku, a wigc osiagnigcie celu, dla ktorego w kon-
kretnej sprawie postgpowanie zostato wszczgte®. Nastgpstwem braku przestanki
merytorycznej bedzie zawsze oddalenie wniosku. Wsérod przestanek materialno-
prawnych nalezy wyr6zni¢: konsumencka zdolnos$¢ upadto$ciowa, podstawy ogto-
szenia upadtosci konsumenckiej i legitymacje do ztozenia wniosku®’.

3% Tak K. Michalak, komentarz do ustawy..., op. cit., teza do art. 491% u.p.u.n.

35 Tak P. Telenga (w:) A. Jakubecki (red.) i in.: Kodeks postepowania cywilnego..., op. cit., s. 305.

36 Tak W. Siedlecki, Z. Swieboda: Postepowanie cywilne..., op. cit., s. 77.

37W artykule K. Michalak: Materialnoprawne i formalnoprawne przestanki ogtoszenia upadtosci spotek
handlowych, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2006, nr 1, autorka zaproponowata, aby konsumencka
zdolnos$¢ upadtosciowa potraktowac jako przestankg formalnoprawna i w przypadku jej braku, stosujac odpowied-
nio art. 199 § 1 ust. 3 k.p.c., wniosek o ogloszenie upadtosci odrzuci¢. Aktualnie autorka odeszta od tego pogladu,
przychylajac si¢ do stanowiska F. Zedlera, ze brak zdolnosci upadtosciowej zawsze prowadzi do oddalenia wniosku
o0 ogloszenie upadtosci, a nie jego odrzucenia czy zwrotu (tak F. Zedler (w:) A. Jakubecki, F. Zedler: Prawo upad-
tosciowe i naprawcze. Komentarz, Zakamycze 2005, teza do art. 5 u.p.u.n.). Przyczyny odrzucenia pozwu zostaly
bowiem okreslone przez ustawodawcg wyczerpujaco, zaden zatem przepis ustawy nie pozwala na wydanie posta-
nowienia tej tre§ci w sytuacji, gdy brak podmiotowej przestanki sensu stricto nie zbiega si¢ z pierwotnym brakiem

77



Transformacje Prawa Prywatnego 3—4/2009

3.1. KONSUMENCKA ZDOLNOSC UPADLOSCIOWA

Do tej pory, stosownie do art. 5 ust. 1 u.p.u.n., zdolnos¢ upadtosciowa przy-
stlugiwala wylacznie przedsigbiorcom, podmiotom wymienionym w art. 5 ust. 2
w.p.u.n3¥ oraz wart. 7, 8 i 9 u.p.u.n. Obecnie art. 1 ust. 1 pkt 1 b u.p.u.n. poszerzyt
krag osob, wobec ktérych moze by¢ prowadzone wspdlne dochodzenie roszczen
wierzycieli od niewyptacalnych dtuznikow na osoby fizyczne nieprowadzace dzia-
talno$ci gospodarczej, do ktorych zgodnie z art. 491! u.p.u.n. nie maja zastosowania
przepisy dziatu II tytutu I czesci pierwszej. Tym samym ustawodawca wyrdznit dwa
kregi podmiotow, ktorym przyshuguje zdolno$¢ upadtosciowa. Z jednej strony sa to
przedsigbiorcy i podmioty, niebedace przedsigbiorcami, do ktorych znajduja zasto-
sowanie przepisy o ogoélnej upadtosci, oraz osoby fizyczne, wobec ktorych stosuje
si¢ przepisy o postgpowaniu odrgbnym uregulowanym w tytule V czg$ci trzeciej
prawa upadtosciowego i naprawczego. W §wietle powyzszego zasadne zatem wy-
daje sig rozroznienie w doktrynie dwoch zakresow zdolnos$ci upadtosciowej — go-
spodarczej i konsumenckiej®.

Zakres konsumenckiej zdolnosci upadtosciowej co do zasady nie krzyzuje si¢
z zakresem gospodarczej zdolnosci upadtosciowej. Osoba fizyczna — jezeli minat
rok od zaprzestania prowadzenia przez nig dziatalnosci gospodarczej, nawet gdy nie
dopehita obowiazku zgtoszenia tego we wiasciwym rejestrze (a contrario art. 9
u.p.u.n.) lub jezeli minat rok od wykreslenia jej z wlasciwego rejestru przedsigbior-
cOW (a contrario art. 8 ust. 1 u.p.u.n.) lub od wystapienia jej z osobowej spotki
handlowej (a contrario art. 8 ust. 2 u.p.u.n.) — bedzie mogta wszcza¢ konsumenckie
postepowanie upadtosciowe. Nalezy jednak przyjac, ze zanim ten okres uplynie,
nadal do tych os6b begda mialy zastosowanie na zasadach ogélnych przepisy art. 369
1370 u.p.u.n.

Watpliwosci moga powsta¢ w przypadku zgtoszenia wniosku o otwarcie kon-
sumenckiego postepowania upadlosciowego przez wspdlnikow spotek osobowych.
Na mocy bowiem art. 5 ust. 2 pkt 2 i 3 u.p.u.n. wspélnicy osobowych spotek hand-
lowych, ponoszacy odpowiedzialno$¢ za zobowiazania spotki bez ograniczenia
calym swoim majatkiem* i wspolnicy spoiki partnerskiej maja gospodarcza zdolnosé

zdolnosci sadowej. Zdolnos¢ upadtosciowa, pomimo ze jest porownywana ze zdolno$cia sadowa, jednakze,
z braku odpowiednich przepisow, nie moze by¢ traktowana jako jej automatyczny synonim.

3 Zgodnie z ustawa z dnia 6 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 53, poz. 434).

3 Ustawa Prawo upadlo$ciowe i naprawcze nie postuguje si¢ pojeciem ,.konsument”, jak tez nie odnosi si¢
w zadnym artykule ustawy do jego definicji legalnej z art. 22! k.c. Nalezy zatem przyja¢, ze ustawa Prawo upad-
tosciowe i naprawcze w sposob autonomiczny okresla krag 0sob, wobec ktorych postgpowanie to moze by¢ pro-
wadzone.

40 Wspolnikami osobowych spotek handlowych ponoszacych odpowiedzialno$é¢ bez ograniczenia za zobowia-
zanie spotki calym swym majatkiem sa: wspolnicy spotki jawnej (art. 22 ust. 2 k.s.h.), komplementariusze
w spotkach komandytowych (art. 102 k.s.h.) oraz komplementariusze w spotkach komandytowo—akcyjnych
(art. 125 k.s.h.).
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upadto$ciowa i moga zglosi¢ wniosek o wszczecie postgpowania upadtosciowego
na zasadach ogdlnych. Konsumencka zdolno$¢ upadtosciowa maja natomiast ko-
mandytariusze, ktdrzy ponosza odpowiedzialno$¢ do wysokos$ci sumy komandyto-
wej pomniejszonej o wniesiony wktad lub sa zwolnieni z odpowiedzialnosci (art. 111
k.s.h. wzw. zart. 112 § 1 k.s.h.), oraz akcjonariusze w spotce komandytowo—ak-
cyjnej (art. 135 k.s.h.). W doktrynie stusznie zwrdcono uwagg, ze w przypadku
rozszerzenia odpowiedzialnosci komandytariusza (art. 109 k.s.h. — w odniesieniu
do okreslonej grupy zobowiazan, art. 118 § 2 k.s.h. — w odniesieniu do konkretne-
go zobowiazania badz art. 104 § 4 k.s.h. — w odniesieniu do wszystkich zobowia-
zan spotki) lub wytaczenia odpowiedzialno$ci komplementariusza w spotkach ko-
mandytowo—akcyjnych (art. 137 § 5 k.s.h. — od chwili wpisu w KRS) brak jest
wyraznego rozstrzygnigcia, czy o konsumenckiej zdolnosci upadtosciowej ma de-
cydowac abstrakcyjnie ujeta kategoryzacja typow wspolnikow, czy tez okolicznosci
konkretnego wypadku*'. Nalezy si¢ zgodzi¢, iz w przypadku komandytariusza wy-
jatkowo$¢ sytuacji, gdy odpowiada bez ograniczenia za niektore tylko zobowiazania,
nie powinna mie¢ decydujacego znaczenia dla zasad wspdlnego dochodzenia rosz-
czen przez wierzycieli, a zatem mozna w stosunku do niego wszcza¢ konsumenckie
postepowanie upadtosciowe. W przypadku komplementariusza w spotkach koman-
dytowo—akcyjnych, ktory ponosi odpowiedzialnos¢ bez ograniczenia catym swoim
majatkiem za zobowigzania powstate do dnia wpisu w rejestrze, a nie odpowia-
da za zobowigzania powstate po tej dacie (art. 137 § 5 k.s.h.), decydujace bedzie
(nie)istnienie odpowiedzialnosci w dacie ogloszenia upadtosci.

Zwrdéci¢ nalezy rowniez uwage, ze znowelizowane prawo upadto$ciowe i na-
prawcze nie precyzuje wymagan odnosnie do zdolnosci do czynnosci prawnych
osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej. Brak wyraznego wyla-
czenia skutkuje przyjeciem, ze konsumencka zdolnos¢ upadtosciowa bedzie posia-
data takze osoba niepelnoletnia, jak tez ubezwlasnowolniona, tyle ze dla potrzeb
postepowania, w odpowiedni sposob reprezentowana.

Ponadto, wskutek braku uchylenia art. 6 pkt 5 u.p.u.n., powstaly watpliwosci,
czy mozna oglosi¢ upadtos$¢ konsumencka osob fizycznych prowadzacych gospo-
darstwo rolne*?. Jednakze skoro tres¢ art. 491' u.p.u.n. wskazuje, ze upadtos¢ kon-
sumencka mozna ogtosi¢ tylko wobec 0sob fizycznych, do ktérych nie maja zasto-
sowania przepisy dziatlu II tytulu I czgsci I, a do 0s6b fizycznych prowadzacych go-
spodarstwo rolne przepisy te nie maja zastosowania, zatem nalezy si¢ twierdzaco
opowiedzie¢ za taka mozliwos$cia. Stanowisko to potwierdza rowniez tres¢ art. 6 pkt 5
u.p.u.n., ktory dotyczy tylko osob fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne, a nie
wylacza mozliwosci ogtoszenia upadtosci gospodarstw rolnych (jezeli naleza do osob

4 Por. R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz: Upadtos¢ konsumencka..., op. cit., s. 30-32.
42 Za brakiem takiej mozliwosci opowiedziat sie¢ m.in. P. Bodyt Szymala: Rolnik nie moze upasé, czyli o dys-
kryminacji mimo woli, Rzeczpospolita 2009, nr 4, s. 16.
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prawnych czy tez jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, kto-
rej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, np. spotki jawnej czy komandytowe;).
Ponadto uzna¢ nalezy, ze odmienna interpretacja powyzszych przepisow prowadzita-
by do istotnego i nieuzasadnionego naruszenia zasady réwnosci.

Watpliwosci moze réwniez budzi¢ kwestia ogtoszenia konsumenckiej upadto-
$ci zmartego przedsigbiorcy — jezeli spadkobiercy w ciagu roku od jego $mierci
nie ztozyli wniosku o ogloszenie upadtosci (a contrario art. 7 u.p.u.n.). Wydaje sig,
7e to, co jest mozliwe w postgpowaniu upadtosciowym prowadzonym wylacznie
w celu zaspokojenia wierzycieli, ze wzgledu na indywidualny charakter planu splat,
przy postgpowaniu oddtuzeniowym — prowadzacym do umorzenia czgsci zobo-
wiazan zmartego przedsigbiorcy — nie bedzie moglo mie¢ zastosowania. Nalezy
si¢ raczej opowiedzie¢ za mozliwoscia przeprowadzenia konsumenckiego postgpo-
wania upadtosciowego wobec spadkobiercow, a nie spadkodawcy.

3.2. LEGITYMACJA DO WSZCZECIA
POSTEPOWANIA UPADLOSCIOWEGO

Legitymacj¢ do wniesienia wniosku o ogtoszenie upadlosci konsumenckiej,
w przeciwienstwie do upadtosci gospodarczej, posiada jedynie dluznik. Wytaczono
réwniez w stosunku do 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
obowiazek ztozenia wniosku o ogloszenie upadtos$ci w ustawowym terminie (art. 21
u.p.u.n.). Rozwiazania te nalezy uzna¢ za stuszne®. Konsumenckie postgpowanie
upadto$ciowe w zatozeniu jest bowiem uprawnieniem dtuznika. Brak ponadto uza-
sadnienia do dalszego wzmacniania pozycji wierzyciela i przyznania mu legityma-
cji do ztozenia wniosku o wszczgcie postgpowania upadiosciowego. Nie istnieje
bowiem przekonujaca konieczno$¢ wprowadzenia ogolnej upadiosci likwidacyjnej
dla 0so6b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Doprowadzitoby
to do stopniowego przerzucenia catego cigzaru spornych spraw cywilnych na barki
sadow upadtosciowych i wlasciwie stopienia si¢ w jedna cato$¢ postgpowania roz-
poznawczego i egzekucyjnego. Celem konsumenckiego postgpowania upadioscio-
wego powinno by¢ oddtuzenie, a nie dalsze wzmacnianie pozycji wierzyciela*.

Ponadto, skoro ustawodawca nie zdecydowat si¢ na uregulowanie w przepisach
o upadtosci konsumenckiej kwestii wspolnego ogloszenia upadto$ci matzonkow, to
w zwiazku z powyzszym nalezy przyjaé, ze kazdy z malzonkéw musi ztozy¢ osob-

W uchwalonej w dniu 24 pazdziernika 2008 r. przez Sejm ustawie o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe
i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, legitymacj¢ do wniesienia wniosku o ogto-
szenie upadtosci konsumenckiej posiadat rowniez wierzyciel. Dopiero na etapie prac nad ustawa w Senacie pod-
jeto stosowne poprawki, przyjete nastgpnie przez Sejm w obecnym ksztalcie.

4 Tak F. Zoll: Opinia zlecona w sprawie projektu nowelizacji prawa upadtosciowego w zakresie postgpowania
wobec 0sob niebedqcych przedsiebiorcami (druk 556), Biuro Analiz Sejmowych, Krakow 2008.
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no wniosek o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej*. Sad jednakze, na mocy art. 219
k.p.c.w zw. z art. 491% ust. | u.p.u.n. w zw. z art. 229 u.p.u.n., moze wnioski potaczy¢
do wspodlnego rozpoznania. Ogloszenie upadtosci w stosunku do obojga malzonkoéw
spowoduje, ze w sktad masy upadtosci wejda oprocz majatku wspdlnego majatki
odregbne kazdego z matzonkow.

3.3. PODSTAWA OGLOSZENIA UPADLOSCI

Podstawa ogloszenia upadtosci — a wigc zasadnicza przyczyna jej ogltoszenia
— w stosunku do 0so6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej pozo-
stala ta sama co w przypadku przedsigbiorcow. Jest nig niewyplacalnos¢, tyle ze
ustawodawca zaostrzyt okoliczno$ci jej zaistnienia do tacznie wystepujacych wyjat-
kowych i niezaleznych od dluznika okolicznosci. Rozwiazanie to jest wynikiem przy-
jetego przez ustawodawcg zatozenia, ze mozliwos¢ skorzystania z upadtosci konsumenc-
kiej ma by¢ czym$ wyjatkowym?* i znalazta swe odzwierciedlenie w art. 491° ust. 1
u.p.u.n. Wskutek powyzszego uregulowania na gruncie aktualnej ustawy Prawo upad-
tosciowe i naprawcze mozna wyr6zni¢ trzy rodzaje niewyptacalnosci, majace swe
zrodto w: art. 11 ust. 1 u.p.u.n. (podmioty, ktére nie wykonuja swoich wymagalnych
zobowiazan pienigznych), art. 11 ust. 2 u.p.u.n. (podmioty, ktorych zobowiazania prze-
krocza warto$¢ ich majatku, nawet wowczas, gdy na biezaco te zobowigzania wykonu-
ja)iart. 4913 ust. 1 u.p.u.n. (podmioty, ktore nie wykonuja swoich wymagalnych zobo-
wiazan pieni¢znych na skutek wyjatkowych i niezaleznych od nich okolicznosci).

Tym samym dla ogloszenia upadtosci 0sob fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnos$ci gospodarczej niewystarczajace jest tylko wykazanie, ze zaistniat stan nie-
wyplacalnosci. Dtuznik musi ponadto wykaza¢ si¢ dobra wiara, czyli Ze stan ten
powstal wskutek — lacznie wystepujacych przestanek — wyjatkowych i niezalez-
nych od niego okolicznos$ci. Na gruncie przepisu art. 491° ust. 1 u.p.u.n. nalezy
ponadto przyjac, ze zaciagnigcie przez dluznika zobowigzania w okresie istniejacej
juz niewyptacalnosci, choc¢by ,,niezawinionej”, oraz rozwigzanie stosunku pracy
z przyczyn lezacych po stronie dluznika lub za jego zgoda samo przez si¢ zobowia-
zuja sad do oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci®’.

4 Odmienny poglad reprezentuje S. Gurgul, ktory uwaza, ze nie ma przeszkod, aby wniosek o ogloszenie
upadtosci konsumenckiej mogli ztozy¢ tacznie obydwoje matzonkowie (tak S. Gurgul: Postepowanie upadtoscio-
we, cz. I, Monitor Prawniczy 2009, nr 10).

46 Tak uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych..., op. cit.

47 Problem, czy faktycznie wskazane przez ustawodawce przyktady: zaciagniecia zobowiazania w stanie nie-
wyptacalnosci lub rozwigzania stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie pracownika lub za jego zgoda, sa
trafne, zauwazyta D. Zienkiewicz. Bardzo czgsto bowiem banki same proponuja zaciagnigcie kredytu w celu
splaty zaciagnigtego zobowiazania. Jezeli dtuznik bedacy w stanie niewyptacalno$ci ma mozliwos¢ zaciagnigeia
nowego kredytu na preferencyjnych zasadach, by splaci¢ wezesniejszy kredyt, to takie zachowanie nie moze by¢
oceniane negatywnie. Uruchomienie nowego kredytu moze by¢ kotem ratunkowym, ktére uruchomi mechanizm
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Innym instrumentem realizujacym zatozenie ustawodawcy o wyjatkowym
charakterze upadtosci konsumenckiej jest obowiazek sadu oddalenia wniosku, je-
zeli w stosunku do dtuznika w okresie 10 lat przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie
upadtosci: 1) prowadzono postgpowanie upadtosciowe lub inne postgpowanie,
w ktorym umorzono cato$¢ lub czgs¢ jego zobowiazan albo w ktérym zawarto uktad,
lub 2) prowadzono postgpowanie upadto$ciowe, w ktorym nie zaspokojono wszyst-
kich wierzycieli, a dtuznik po zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania zobowiazan
swych nie wykonal, Iub 3) prowadzono postgpowanie upadtosciowe wedlug prze-
pisow tytutu niniejszego, jezeli postgpowanie to zostato umorzone z innych przyczyn
niz na wniosek wszystkich wierzycieli, lub 4) czynno$¢ prawna dluznika zostata
prawomocnie uznana za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli. Informacje te
dhuznik zobowiazany jest podac juz we wniosku o wszczecie postgpowania upadioscio-
wego*. Powyzsze rozwiazanie, przyjete w art. 491° ust. 2 u.p.u.n., nalezy w kontekscie
poprzednich projektéw ograniczajacych ogloszenie upadtosci do ,;raz w zyciu”
oceni¢ pozytywnie. Nie mozna bowiem zasadniczo wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
obecna niewyptacalnos¢ dtuznika wynika¢ bedzie z zupehie innych zasztosci niz
te, ktore miaty miejsce wiele lat temu®.

Nauwagg zashuguje ponadto tres¢ art. 1 u.p.u.n., ktdra, statuujac zasadg ,,wspol-
nego dochodzenia roszczen wierzycieli”, przesadza tym samym, ze réwniez na
gruncie postgpowania upadtosciowego dotyczacego osob fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnos$ci gospodarczej pozostaje aktualne stanowisko, zgodnie z ktérym

naprawczy 1 sprawi, ze niewyptacalnos¢ dtuznika bgdzie mie¢ charakter przejsciowy. Podobnie rozwiazanie sto-
sunku pracy za zgoda dtuznika nie zawsze musi by¢ oceniane ujemnie. Kazdorazowo nalezy rozwazy¢ zachowanie
dtuznika. Gdy rozwiazanie stosunku pracy ma zwiazek ze zmiang miejsca zamieszkania lub ofertg otrzymania
lepszej pracy, to z aksjologicznego punktu widzenia brak podstaw do pozbawienia dtuznika w takiej sytuacji moz-
liwosci ogloszenia upadtosci. Zasadne wydaje sig, ze mozliwos¢ ogloszenia upadtosci winna by¢ odebrana tylko
w sytuacji, gdy duznik $wiadomie wptywa na pogorszenie swojej sytuacji materialnej przez rozwigzanie stosunku
pracy lub zaciagnigcie zobowiazania. Rozpatrujac wniosek o ogloszenie upadtosci, sad winien indywidualnie
w odniesieniu do konkretnej sprawy oceniac, czy zachowanie dtuznika byto uzasadnione (tak D. Zienkiewicz:
Opinia do projektu ustawy — o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sqdo-
wych w sprawach cywilnych (druk 831), Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2008). We Francji, gdzie oddhuzenie
uzalezniono réwniez od dobrej wiary dluznika (bonne foi), wskazuje sig, ze nie tylko dtuznik ponosi wing za na-
ganna tatwosc, z jaka zaciaga zobowiazania. Odpowiedzialno$¢ ciazy rowniez na udzielajacym kredytu, w sytuacji
gdy konsument jest juz zadtuzony. Zjawisko ,,mnozenia kredytow” nalezy wigc ocenia¢ w kontek$cie ,,generalnej
sytuacji konsumenta”, majac na uwadze tatwos$¢, z jaka otrzymuje si¢ kredyt, w szczegolnosci kredyty konsump-
cyjne w postaci kart debetowych (tak Sad w Aubervilliers we Francji w orzeczeniu z dnia 12 kwietnia 1990 r., La
gazette du palais et du notariat 1990, 1, s. 37). Wigcej na temat upadtosci konsumenckiej we Francji i innych pan-
stwach zob. P. Tereszkiewicz: Postepowania upadtosciowe i niewyptacalnosciowe dla konsumentow w Stanach
Zjednoczonych i niektorych krajach europejskich, TPP 2000, nr 1-3 (cz. I) i TPP 2000, nr 3 (cz. II); K. Michalak:
Przestanki wszczecia konsumenckiego postepowania niewyplacalnosciowego (surendettement personel) i postepo-
wania prowadzqcego do uwolnienia z reszty diugow (retablissement personel) we Francji, TPP 2008, nr 1 oraz
K. Michalak: Przebieg konsumenckiego postepowania niewyplacalnosciowego (surendettement personel) i poste-
powania prowadzqcego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty diugow (retablissement personel) we Francji, TPP
2008, nr 2.

4 Zob. pkt 2.3 ,,Wymogi formalne wniosku”.

4 Tak F. Zoll: Opinia zlecona..., op. cit.; szerzej na ten temat K. Michalak: komentarz do ustawy..., op. cit.,
teza do art. 4913 u.p.u.n.
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ogloszenie upadtos$ci moze nastapic tylko wowczas, gdy istnieje co najmniej dwoch
wierzycieli*®. Jednakze de lege ferenda nalezatoby wnioskowac o zezwolenie niewy-
ptacalnym dtuznikom posiadajacym jednego wierzyciela (np. bank z tytutu udzielo-
nego kredytu) na skorzystanie z mozliwosci oddluzenia, jezeli spetnione sa pozostale
przestanki. W przeciwienstwie bowiem do upadtosci gospodarczej, brak jest racjonal-
nego uzasadnienia takiego rozwigzania. Celem upadtosci konsumenckie;j jest restruk-
turyzacja zadluzenia i umozliwienie rehabilitacji spotecznej dluznika, a w swietle
powyzszego — liczba wierzycieli nie ma zadnego znaczenia.

3.3.1. NIEWYPLACALNOSC DLUZNIKA

Podstawa ogloszenia upadtosci pozostata zatem — tak jak w przypadku upad-
tosci gospodarczej — niewyptacalnos¢. Ustawodawca jednakze, pomimo wprowa-
dzonych surowszych wymagan z art. 491° ust. 1 u.p.u.n., nie zdefiniowat w sposob
odrgbny pojecia niewyplacalnosci dluznika nieprowadzacego dziatalnosci gospo-
darczej. W tym zakresie odestat, na podstawie art. 11 ust. 1 u.p.u.n. w zw. z art. 4912
ust. 1 u.p.u.n., do definicji niewyptacalnosci, zgodnie z ktora dtuznik jest niewypta-
calny, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych zobowiazan pieni¢znych. Dotyczy
to tak zobowiazan cywilnoprawnych, jak i publicznoprawnych®'. Skoro z istoty po-
rzadku prawnego wynika, ze kazdy powinien wykonywa¢ swoje wymagalne zobo-
wigzania w terminie, zatem zasada ta dotyczy rowniez konsumentow.

Dla zaistnienia stanu niewyptacalnosci, tak jak ma to miejsce przy upadtosci
gospodarczej, nie ma znaczenia, czy konsument nie wykonuje wszystkich swoich
zobowiazan, czy tylko niektorych z nich®. Watpliwosci jednak powstaty, czy brak
wymienienia art. 12 1 13 u.p.u.n. w katalogu przepisow, do ktoérych nie stosuje si¢
instytucji upadto$ci konsumenckiej (art. 4912 ust. 1 u.p.u.n.), byt zamiarem §wiado-
mym ustawodawcy i tym samym, czy maja one zastosowanie. Zgodnie z pierwszym
pogladem, stosujacym wyktadni¢ jezykowa, przyjac¢ nalezy, ze brak wytaczenia byt
zamiarem $wiadomym, a zatem tak samo jak w przypadku przedsigbiorcoéw, sad na
podstawie art. 12 ust. 1 u.p.u.n. w zw. z art. 4912 ust. 1 u.p.u.n. moze oddali¢ wnio-
sek o ogloszenie upadtosci, jezeli kwota zadtuzenia jest niewielka — nie przekracza

30 Tak ugruntowane orzecznictwo Sadu Najwyzszego, m.in. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 1993 r.,
IIT CZP 61/93, OSNC 1994, nr 1, poz. 7. W literaturze mozna si¢ spotka¢ z odmiennymi i odosobnionymi pogla-
dami, ze nawet w stosunku do jednego wierzyciela dtuznik moze by¢ zobowiazany z tytutu kilku dhugdéw, np. na-
leznosci gtownej i odsetek (tak P. Nazarewicz: Ogloszenie upadtosci podmiotu gospodarczego posiadajqcego tylko
Jednego wierzyciela, PPH 1997, nr 8), albo ze trwato$¢ wstrzymania si¢ od ptacenia cho¢by jedynego dlugu, jezeli
warto$¢ niezaspokojonego zobowiazania podwaza szanse diuznika na gospodarcze istnienie, powinna doprowadzi¢
do upadtosci (tak A. Torbus: Ogloszenie upadiosci przy jednym wierzycielu, Przeglad Sadowy 1995, nr 10).

31 Nie wszystkie jednak zobowiazania podlegaja umorzeniu. Zgodnie z art. 491'? ust. 3 u.p.u.n. umorzenie nie
dotyczy zobowiazan upadtego, obejmujacych swiadczenia okresowe, ktorych tytut prawny nie wygast, oraz zobo-
wiazan powstatych po ogloszeniu upadtosci.

32 Por. F. Zedler (w:) A. Jakubecki, F. Zedler: Prawo upadtosciowe..., op. cit., teza do art. 11 u.p.u.n.
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10% warto$ci majatku dtuznika albo op6znienie w platnosci nie jest zbyt duze —nie
przekracza trzech miesigcy. Zwolennicy tego pogladu wskazuja, ze stosujac odpo-
wiednio przepis art. 12 ust. 1 u.p.u.n. przez przyjecie, ze wyrazenie ,,wartos¢ bilan-
sowa przedsigbiorstwa dtuznika” moze by¢ rozumiane takze jako ,,warto$¢ szacun-
kowa majatku dtuznika”, ktora dtuznik zobowiazany jest wskaza¢ w tresci wniosku
o ogloszenie upadtosci, sad moze przeciwstawi¢ si¢ naduzywaniu instytucji ,,upad-
osci konsumenckiej”, w sytuacji gdy dtuznik dysponuje majatkiem, ktéry w przy-
padku egzekucji singularnej wystarczatby do zaspokojenia dochodzonych wierzy-
telno$ci®’. Drugie stanowisko natomiast odwotuje si¢ do ratio legis art. 12 u.p.u.n.,
ktore jest zupehie bezprzedmiotowe w instytucji upadtosci konsumenckiej. Celem
bowiem art. 12 u.p.u.n. jest ochrona przed upadtoscia i umozliwienie sanacji przed-
sigbiorstwa dtuznika, ktérego niewyplacalnos¢ jest przejsciowa, oraz umozliwienie
sadowi nieorzekanie o upadiosci (ktora przeciez wywotuje daleko idace skutki
prawne, ekonomiczne i nierzadko socjalne) w sytuacji, gdy kwota zadtuzenia dtuz-
nika jest niewielka albo opdznienie w ptatnosci nie jest zbyt duze**. W upadtosci
konsumenckiej natomiast mamy do czynienia z nieprzedsigbiorca, ktéry sam wnios-
kowat o ogtoszenie upadtosci. Niecelowe jest zatem chronienie go przed upadioscia.
Wedtug tego pogladu — pomimo braku wyraznego wytaczenia w art. 491% ust. 1
u.p.u.n. — nie bedzie si¢ stosowac art. 12 u.p.u.n. ze wzgledu na jego cel. Skoro
art. 491% ust. 1 u.p.u.n. méwi o ,,odpowiednim” stosowaniu przepisow o upadtosci
z likwidacja majatku dluznika, zatem przepisy pozostajace w sprzecznosci z wias-
ciwo$ciami upadtosci konsumenckiej nie znajda zastosowania. Wydaje sig, ze po-
wyzszy spor w praktyce nie bedzie miat miejsca. Warunki bowiem upadtosci kon-
sumenckiej s tak rygorystyczne, ze wnioski o ogloszenie upadtosci konsumenckie;j
sktadaja przede wszystkim te osoby, ktore maja znaczny niedobdr majatku, liczac
na oddtuzenie i umorzenie niezaspokojonych w trakcie postgpowania zobowiazan,
a nie te podmioty, ktorych majatek wystarcza na zaspokojenie dtugow.

Z tych samych wzgledéw mozliwe sa rdzne stanowiska w zakresie zastosowa-
nia art. 13 u.p.u.n. w stosunku do upadtosci konsumenckiej. Mozna zatem argumen-
towac, ze z uwagi na specyficzna instytucje upadiosci konsumenckiej przyczyny
oddalenia wniosku zostaty w sposob wyczerpujacy okreslone w art. 491° u.p.u.n.,
a zatem zar6wno art. 12 u.p.u.n., jak i art. 13 u.p.u.n. nie miatyby zastosowania.
Z drugiej jednak strony, skoro brak majatku na koszty postgpowania jest podstawa
do umorzenia postgpowania (art. 361 pkt 1 u.p.u.n.), to bezprzedmiotowe jest ogla-
szanie upadlosci, gdy majatek dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow
postepowania. Tego rodzaju rozwigzanie — wykluczajace z uwagi na ubostwo masy
osoby bardzo biedne od mozliwosci uzyskania oddluzenia — jest trudne do zaak-
ceptowania od strony aksjologicznej. Dlaczego osoby znajdujace si¢ w szczegdlnie

3 Tak S. Gurgul: Postgpowanie upadtosciowe..., op. cit.
3 Tak F. Zedler (w:) A. Jakubecki, F. Zedler: Prawo upadtosciowe..., op. cit., teza do art. 12 u.p.u.n.
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trudnej sytuacji finansowej, ale spetniajace inne surowe wymagania, miatyby by¢
pozbawione szansy oddluzenia. De lege ferenda nalezaloby si¢ zastanowic, czy nie
okresli¢ odrebnie podstaw ogloszenia upadiosci konsumenckiej, uwzgledniajac
odmienne funkcje i cele, jakim to postgpowanie ma stuzyc.

3.3.2. DOBRA WIARA

Ustawodawca, wykorzystujac doswiadczenie innych panstw, wskazal, ze po-
stgpowanie upadtosciowe w sprawach konsumenckich musi by¢ traktowane jako
przywilej dtuznika, gdyz porzadek prawny wymaga, by dluznicy wykonywali swo-
je zobowiazania. Dhuznik moze skorzysta¢ z tego trybu tylko w wyjatkowych przy-
padkach i tylko wtedy, gdy daje gwarancje, ze oddluzenie wykorzysta na nowy start
w zyciu i nie bedzie si¢ juz lekkomyslnie zadtuzal. Tym samym sad zobowiazany
jest rowniez bada¢ postawe moralna dtuznika i jego zachowanie podczas postepo-
wania. Postgpowanie upadtosciowe w sprawach konsumenckich przewidziane jest
bowiem dla os6b odpowiedzialnych, ktore daja rekojmig, ze nalezycie wykorzysta-
ja szansg, jaka stwarza im oddtuzenie, a dluznik korzystajacy z tego przywileju
powinien dobrowolnie, lojalnie i uczciwie wspotpracowac z organami prowadzacy-
mi postgpowanie upadtosciowe®. Jezeli upadlty dhuznik naruszy lub nie bedzie
wykonywat natozonych na niego obowiazkéw, bedzie to dowdd, Ze nie jest on oso-
ba wiarygodna i nie zastuguje na oddtuzenie. Tak samo gdy upadty w sprawozdaniu
z wykonania planu sptaty zatail swoje przychody lub w okresie wykonywania planu
sptaty wierzycieli dokonywat czynnosci przekraczajacych granice zwyktego zarza-
du lub gdyby okazato sig, ze upadty ukrywat majatek badz czynno$¢ prawna upad-

55 Przestanka dobrej wiary istnieje we wszystkich prawie pafistwach Unii Europejskiej, ktore wprowadzity
upadtos¢ konsumencka. I tak we Francji pomimo braku definicji dobrej wiary (bonne foi) ustawodawca wymienia
zachowania dtuznika skutkujace pozbawieniem go prawa do oddtuzenia (déchéance du débiteur), do ktorych za-
licza sig: sfatszowanie deklaracji lub dotaczenie nieprawdziwych dokumentow, defraudacja lub zatajenie aktywow
albo ich usitowanie, zwigkszenie niewyplacalnosci przez udzielenie pozyczki lub zmniejszenie aktywow podczas
procedury oddtuzeniowej, jak rowniez zwrot pozyczki bez uzyskania zgody wierzycieli, komisji do spraw niewy-
ptacalnosciowych (commission de surendettement) lub sgdziego. W Finlandii wymienione sa zachowania dtuznika,
ktore wykluczaja mozliwo$é jego oddtuzenia, a to: dziatalno$¢ przestgpeza lub podejrzenie jej dotyczace, inne
dziatanie skierowane przeciwko interesom wierzycieli, nieujawnienie lub udzielenie falszywych informacji
w trakcie procedury poprzedzajacej egzekucjg, podawanie falszywych informacji w celu uzyskania kredytu i gdy
istnieja uzasadnione podstawy, aby przypuszczaé, ze dluznik nie bgdzie sig¢ stosowat do planu sptat. W Danii na-
tomiast sad musi wzia¢ pod uwage zaangazowanie dhuznika w uregulowaniu dtugu, wiek, pochodzenie dtugu,
proby sptaty i zachowanie dtuznika podczas postgpowania o uregulowanie nadmiernego zadtuzenia. Rowniez
w Szwecji sad musi zwazy¢, czy sa specjalne powody do oddtuzenia dtuznika, a to m.in. okres zadtuzenia i przy-
czyny jego powstania oraz wysitki podejmowane przez dtuznika w celu uzyskania ugody z wierzycielami odnosnie
do planu sptat. W Holandii dobra wiara weryfikowana jest przez sedziego za pomoca testu dobrej wiary (good
faith certificate) przeprowadzonej za pomoca $wiadectwa dobrej wiary zalaczanej przez dtuznika do wniosku
o upadtos¢. Zaswiadczenie (certificate) wydawane jest przez mediatora lub Urzad Miasta. W zas§wiadczeniu sgdzia
moze znalez¢ wszystkie informacje dotyczace sytuacji kazdego dtuznika (por. U. Reifner, J. Kiesilainen, N. Huls,
H. Springeneer, Consumer Overindebtedness and Consumer Law in the European Union, September 2003, Final
Report dostgpny na stronie internetowej: http:/news.iff-hh.de/media.php?id=1886).
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lego zostata prawomocnie uznana za dokonana z pokrzywdzeniem wierzycieli.
W powyzszych sytuacjach sad ze wzgledu na naganne zachowanie dtuznika zobo-
wiazany jest postgpowanie upadtosciowe umorzy¢ (art. 4914 u.p.u.n. oraz art. 491"
u.p.u.n.), co dodatkowo bedzie skutkowato tym, ze przez okres kolejnych 10 lat
dhuznik nie bedzie mogt ogtosi¢ upadtosei (art. 4913 ust. 2 pkt 3 u.p.u.n.).

Samo pojecie ,,wyjatkowych i niezaleznych od upadtego okolicznosci” jako
przyczyna niewyptacalnosci znane byto pod rzadami rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1934 r. Prawo o postgpowaniu uktadowem
(art. 1 pr.ukt.). Aktualna ustawa Prawo upadtosciowe i naprawcze postuguje sig
rowniez terminem ,,wyjatkowych i niezaleznych od upadtego okolicznosci”, od
ktorych uzaleznia umorzenie niezaspokojonych w postgpowaniu upadtosciowym
zobowiazan upadtego (art. 369 u.p.u.n.)*. W literaturze i orzecznictwie do$¢ po-
wszechnie interpretowano je jako okolicznosci, ktorych dluznik w normalnym toku
rzeczy nie mogt lub nie powinien byl bra¢ pod uwagg, a na powstanie ktorych nie
mial Zadnego wptywu, ani tez okolicznosci te nie sg wynikiem jego niedbalstwa®’.
Mogty to by¢ przyczyny pozostajace poza osoba upadtego, takie jak na przyktad
kleski zywiotowe (powodzie, trzgsienie ziemi czy huragany) albo zdarzenia poli-
tyczne (embarga, wojna), ktore nie byly do przewidzenia i ktére bezposrednio do-
prowadzily do niewyptacalnosci upadtego. Oprocz tego mogly to by¢ zdarzenia
zwiazane tylko z osoba dluznika, na przyktad jego przewlekta choroba, utrata czesci
lub catosci majatku wskutek kradziezy lub pozaru, dlugotrwaty brak zatrudnienia.
Nie ma zadnych przeszkod, aby wyjasnienia te stosowa¢ réwniez przy wyktadni
podstaw upadtosci konsumenckiej.

Szczegblny charakter konsumenckiego postgpowania upadtosciowego obligu-
je sad do rozpatrywania kazdorazowo wniosku indywidualnie i do badania wyjat-
kowych i niezaleznych okolicznosci konkretnie w kazdej sytuacji. Sad powinien
mie¢ rowniez na wzgledzie wiek, do§wiadczenie i wyksztalcenie dluznika. Ta sama
bowiem okoliczno$¢ (np. ryzyko kursowe zwiazane z naglymi i bardzo duzymi
zmianami kurso6w walut) moze by¢ dla osoby dysponujacej wiedza i profesjonalnym
doradztwem zjawiskiem nadzwyczajnym. Natomiast dla nieporadnego i tatwowier-
nego dtuznika okoliczno$¢ taka moze nosi¢ znamiona wyjatkowosci.

Pomimo braku definicji legalnej tych pojec ,,okolicznosci wyjatkowe” to
wszystkie te zdarzenia i stosunki, ktorych powstania dtuznik w normalnym stanie
rzeczy nie mogt i nie powinien bra¢ pod uwagg, za$ ,,okolicznosci niezalezne od
dhuznika” to wszystkie te okolicznosci, ktorych dtuznik nie spowodowat rozmyslnie

¢ Przestankg tg przewidywat rowniez art. 76 u.p.u.n. — przed zmiana ustawa z dnia 6 marca 2009 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 53, poz. 434) — dotyczacy ustanowienia zarzadu wlasnego dhuznika nad
majatkiem.

37 Tak F. Zedler (w:) A. Jakubecki, F. Zedler: Prawo upadtosciowe..., op. cit., teza do art. 76 u.p.u.n. i powo-
tane tam zrodta.

8 Tak S. Gurgul: Postgpowanie upadtosciowe..., op. cit.
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albo wskutek niedbalstwa lub lekkomyslnosci. Nie moze by¢ zatem otwarte poste-
powanie upadtosciowe w stosunku do dtuznika, ktéry przyczynit si¢ do powstania
stanu niewyplacalnos$ci. Zaprzestanie ptacenia dtugéw, bedace juz zasztoscia lub tez
mogace nastapi¢ w najblizszej przysztosci, wyklucza dopuszczalnos¢ wszczgcia
wobec dluznika postgpowania, jezeli jest przez niego zawinione. Tym samym, aby
moc oglosi¢ upadtos¢ dtuznika, jego zachowaniu nie mozna przypisa¢ winy umysl-
nej lub nawet nieumyslnej. Niedbalstwo i lekkomys$lnos$¢ sa rodzajami winy nie-
umyslnej, ktora w prawie cywilnym zwiazana jest z niezachowaniem wymaganej
starannosci®. Lekkomys$Inos¢ to 1zejsza posta¢ niedbalstwa, natomiast niedbalstwo
(sensu stricto; w prawie cywilnym nazywane réwniez ,,razace niedbalstwo) moze
polegac na przyktad na niekontrolowaniu stanu swoich interesow, co do ktérych nie
mozna przy zasadach racjonalnego gospodarowania przewidzie¢ osiagnigcia dodat-
niego efektu ekonomicznego®.

4. PODSUMOWANIE

Rozwazania przeprowadzone w oparciu o dokonany podziat przestanek ogto-
szenia upadtosci osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j
prowadza do nastgpujacych wnioskow. Zauwazono, ze w poréwnaniu z obowiazu-
jaca regulacja upadtosci gospodarczej inaczej sformutowano zaréwno przestanki
materialnoprawne, jak i formalnoprawne. Odmiennos$ci przestanek formalnopraw-
nych w przypadku jurysdykcji krajowej sprowadzaja si¢ do tego, iz na podstawie
rozporzadzenia nie mozna w stosunku do 0sob fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnos$ci gospodarczej przeprowadzi¢ wtornego ani ubocznego postgpowania, gdyz
zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia sady innego panstwa cztonkowskiego sa
uprawnione do wszczegcia postgpowania upadtosciowego tylko wtedy, gdy dtuznik
ma na jego terytorium swoj oddzial. Ustanowienie komentowanej przestanki wy-
klucza tym samym dopuszczalno$¢ wszcezecia przez sad polski wtdrnego lub ubocz-
nego postgpowania, w przypadku gdy na jego terytorium dtuznik posiada wytacznie
sam majatek, a nie bedzie wykonywal dziatalnosci gospodarczej. Zmodyfikowane
zostaty rowniez wymogi formalne wniosku o ogloszenie upadtosci konsumenckiej.
Przede wszystkim zmniejszono formalizm procesowy przy sktadaniu wniosku i wy-
taczono przepis zakazujacy udzielenia zwolnienia od kosztow sadowych. Wiasciwo-
$ci rzeczowa i miejscowa sadu zostaty natomiast bez zmian.

W zakresie przestanek materialnoprawnych przede wszystkim zmianie ulegta
zdolnos$¢ upadtosciowa, ktora przystuguje juz nie tylko przedsigbiorcom i waskiej
grupie podmiotow wymienionych w prawie upadlosciowym i naprawczym. W zwiaz-

% Por. art. 3551415 k.c.
6 Por. D. Zienkiewicz (w:) D. Zienkiewicz, J. Minkus, A. Swiderek (red.): Prawo upadiosciowe i naprawcze.
Komentarz, Warszawa 2004, komentarz do art. 369 i 370 u.p.u.n.
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ku z powyzszym wyr6zni¢ mozna dwa zakresy zdolno$ci upadto$ciowej: gospodar-
cza i konsumencka. Zmianie ulegta ponadto przestanka legitymacji formalnej do
ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci. Stusznie bowiem ustawodawca zatozyt,
ze konsumenckie postgpowanie upadiosciowe stanowi przywilej dtuznika, a zatem
tylko on, z wylaczeniem wierzycieli, jest uprawniony do jego zainicjowania. Pod-
stawa ogloszenia upadlosci, jaka jest niewyptacalnos¢, nie zostata zmieniona, ale
zaostrzeniu ulegly przestanki oceny jej wystapienia. Ustawodawca bowiem wpro-
wadzil na wzor panstw europejskich nowa przestanke — dobrej wiary. Jest ona
zwiazana z podstawowym zalozeniem ustawodawcy, ze dtuznik, aby mogl oglosic
upadto$¢ konsumencka, musi najpierw na nig zastuzy¢ (tzw. zasada zastuzonego
startu). Z tego tez wzgledu sad zobowiazany jest do bacznego obserwowania dtuz-
nika i oceny jego zachowania zaréwno przed, jak i w trakcie postgpowania oddtu-
zeniowego. Przede wszystkim postepowanie o ogloszeniu upadiosci zostanie wy-
dane jedynie wtedy, gdy stan niewyptacalnosci powstat wskutek wyjatkowych
i niezaleznych od niego okolicznosci. Ponadto, naganne zachowanie dtuznika
w trakcie postgpowania upadlosciowego (m.in. zatajenie przychodow lub ukrywanie
majatku) badz gdy czynno$¢ prawna upadlego zostata prawomocnie uznana za
dokonana z pokrzywdzeniem wierzycieli skutkuja umorzeniem postgpowania.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, z aprobata nalezy si¢ odnie$¢ do uchwa-
lonej, po okresie kilkuletnich dziatan, upadtos$ci konsumenckiej, ktora od wielu lat
funkcjonuje juz w innych panstwach Unii Europejskiej. W odniesieniu jednakze do
przestanek ogloszenia upadtosci osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci
gospodarczej ustawodawca nie ustrzegt si¢ btedow, bowiem opierajac je przede
wszystkim na dotychczasowych przepisach, nie uwzglednit odmiennych celow
i zatozen instytucji upadtosci konsumenckie;j.



